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ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACIÓN 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BERMEJOS 

1 CAPÍTULO I: ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACIÓN 

 

1.1 Justificación 

 

Los Planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial, son instrumentos de planificación previstos por 

la Ley ecuatoriana, que les permite a los Gobiernos Autónomos Descentralizados de los diferentes 

niveles de gobierno, enmarcados dentro de los parámetros de una planificación controlada, garantizar 

las condiciones de vida de la población, ajustadas a los requerimientos y necesidades propios de 

cada lugar.  

 

En el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa (SNDPP), los 

procesos de planificación y ordenamiento territorial deberán observar de manera obligatoria las 

resoluciones del Consejo Nacional de Planificación; las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 

(PND) y de la Estrategia Territorial Nacional (ETN); la articulación y coordinación intergubernamental 

horizontal y vertical; y, la participación ciudadana, la rendición de cuentas y el control social. 

 

1.2 Introducción  

 

Ecuador ha sufrido considerables cambios en relación a la Ordenación Territorial en los últimos 

años. Diversos textos jurídicos, como la Constitución aprobada en el 2008, el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización y el Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas, aprobados ambos en el 2010, profundizan en el proceso de autonomías y 

descentralización del estado, definiendo mecanismos de articulación, coordinación y 

corresponsabilidad entre los diferentes niveles de gobierno para una adecuada planificación y gestión 

pública. La Constitución precisa que la planificación garantizará el ordenamiento territorial y será de 

obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos autónomos descentralizados que, entre sus 

competencias exclusivas, deben planificar el desarrollo regional, provincial, cantonal y parroquial, y 

formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la 

planificación nacional y entre ellos.  

 

1.3 Objetivos del estudio 

 

1.3.1 Objetivo general 

 

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Bermejos como 

herramienta de planificación que permita regular, ordenar y organizar el territorio utilizando estrategias 

en función de las condiciones locales, con la participación activa de todos los habitantes para 

promover un ambiente que permita mejorar la calidad de vida de población y resolver las 

problemáticas territoriales existentes.  

 

1.3.2 Objetivos específicos 

 

▪ Analizar y relacionar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal y provincial, 

respecto a la planificación vigente para la parroquia. 

▪ Elaborar el Diagnóstico estratégico del estado actual del territorio, mismo que será validado 

por la ciudadanía y que permitirá definir el modelo territorial actual. 

▪ Construir una visión integral del territorio validado de la parroquia, que permita definir un 

modelo territorial deseado. 

▪ Generar un mecanismo de implementación, seguimiento y difusión del PDOT articulado con el 

gobierno cantonal y la ciudadanía. 

▪ Generar un banco de programas y proyectos que concreten reflejen la realidad del territorio y 

que estén encaminados a la resolución de los problemas territoriales identificados. 
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ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACIÓN 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BERMEJOS 

1.4 Metodología de ejecución 

 

Para un adecuado manejo de la información y la posterior generación de un correcto PDOT, se ha 

tomado como lineamiento base el art. 42 del COPFP, que en concordancia con las disposiciones del 

COOTAD en su parte correspondiente a la planificación y ordenamiento territorial establece los 

siguientes contenidos mínimos de los Planes de Desarrollo de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

 

1. DIAGNÓSTICO. – Deberá describir las inequidades y desequilibrios socio territoriales, 

potencialidades y oportunidades de su territorio, la situación deficitaria, los proyectos 

existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los 

requerimientos del territorio articuladas al PND y, finalmente, el modelo territorial actual. 

2. PROPUESTA. – Se tomará en cuenta la visión de mediano y largo plazo, los objetivos, políticas, 

estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para 

viabilizar el logro de sus objetivos; y. 

 

3. MODELO DE GESTIÓN. – Se deberá precisar, por lo menos, los datos específicos de los 

programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de 

la ejecución, sistema de monitoreo, evaluación y retroalimentación que faciliten la rendición de 

cuentas y el control social. 

 

1.5 Ubicación geográfica del lugar de estudio 

 

1.5.1 Datos generales 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE BERMEJOS 

PROVINCIA MORONA SANTIAGO 

CANTÓN GUALAQUIZA 

PARROQUIA BERMEJOS 

CABECERA PARROQUIAL BERMEJOS 

FECHA DE FUNDACIÓN: 17 DE ENERO DE AÑO DE 1955 

POBLACIÓN   249 HAB. (125 HOMBRES / 124 MUJERES) 

LOCALIZACIÓN 
BERMEJOS ESTÁ UBICADA EN EL CANTÓN GUALAQUIZA AL SUR DE LA 

PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, AL NOROESTE DEL CANTÓN. 

EXTENSIÓN 
TIENE UNA SUPERFICIE DE 104,3269 KM² QUE REPRESENTA EL 4,67% DEL 

ÁREA TOTAL DE SUPERFICIE DEL CANTÓN GUALAQUIZA 

LÍMITES 

NORTE: PARROQUIA CHIGUINDA    

SUR:    PARROQUIA SAN MIGUEL DE CUYES, AMAZONAS Y EL ROSARIO 

ESTE:   PARROQUIA EL ROSARIO                   

OESTE: PARROQUIA SAN MIGUEL DE CUYES Y EL CANTÓN SÍGSIG 

(PROVINCIA DEL AZUAY) 

RANGO ALTITUDINAL 

MENOR ALTITUD: 1395.21 M.S.N.M. (POBLADO VOLUNTAD DE DIOS) 

MAYOR ALTITUD: 3454.66 M.S.N.M. (POBLADO BELLA MARÍA) 

ALTITUD MEDIA 2424.94 M.S.N.M. 

Tabla 1: Datos generales del GAD 

Fuente: INEC, GADPRB, SNI, PDOT GUALAQUIZA 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO DEL PDOT 

 

2.1 COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

2.1.1 Relieve 

 

2.1.1.1 Tipo de relieve según la pendiente del terreno 

 

PENDIENTE ÁREA % 

MEDIA (> 12 - 25 %) 61.01 0.58 

MEDIA A FUERTE (> 25 - 40 %) 32.00 0.31 

FUERTE (> 40 - 70 %) 7467.12 71.57 

MUY FUERTE (> 70 - 100 %) 2812.53 26.96 

ESCARPADA (> 100 - 150 %) 60.04 0.58 

TOTAL 10432.69 100.00 

 

 

 

2.1.1.2 Tipo de relieve según la morfología del terreno 

 

RELIEVE ÁREA % 

MEDIO ALUVIAL DE SIERRA 84.76 0.81 

RELIEVES ESCARPADOS SOBRE ROCAS METAMÓRFICAS, CON PARCIAL COBERTURA 

PIROCLÁSTICA (CORDILLERA REAL) 
10347.93 99.19 

TOTAL 10432.69 100.00 

 

 

 

2.1.2 Geología  

 

GEOLOGÍA 

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) (%) 

ROCAS METAMÓRFICAS INDIFERENCIADAS 10432.69 100.00 

TOTAL 10432.69 100.00 

 

 

 

2.1.3 Geomorfología  

GEOMORFOLOGÍA ÁREA (HA) % 

BARRANCO 348.37 3.34 

COLUVIO-ALUVIAL ANTIGUO 134.53 1.29 

COLUVIÓN ANTIGUO 61.08 0.59 

DEPÓSITOS DE DESLIZAMIENTO, MASA DESLIZADA 160.68 1.54 

ENCAÑONAMIENTO 60.07 0.58 

INTERFLUVIO DE CIMAS ESTRECHAS 57.25 0.55 

INTERFLUVIO DE CIMAS REDONDEADAS 249.91 2.40 

SUPERFICIE HORIZONTAL DISECTADA 61.01 0.58 

SUPERFICIE INCLINADA DISECTADA 182.57 1.75 

VERTIENTE ABRUPTA CON FUERTE DISECCIÓN 1731.84 16.60 

VERTIENTE HETEROGÉNEA 2699.56 25.88 

VERTIENTE HETEROGÉNEA CON FUERTE DISECCIÓN 1260.80 12.09 

VERTIENTE RECTILÍNEA 22.71 0.22 

VERTIENTE RECTILÍNEA CON ABRUPTOS 7.95 0.08 

Tabla 4: Matriz Geológica 

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 2: Matriz de descripción de relieve 

Fuente: PDOT GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 3: Descripción de relieve 

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.1.4 Suelos 

TAXONOMÍA DEL SUELO 

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) % 

ALFISOL 9485.42 90.92 

ENTISOL 84.76 0.81 

INCEPTISOL 271.52 2.60 

NO APLICABLE 408.41 3.91 

ULTISOL 182.57 1.75 

TOTAL 10432.69 100.00 

 

 

 

2.1.5 Uso y cobertura del suelo 

 

2.1.5.1 Cobertura de suelo 

 

La cobertura son aquellos cuerpos naturales o artificiales que cubren la superficie del suelo. 

 

COBERTURA DEL SUELO 

DESCRIPCIÓN ÁREA (ha) % 

ÁREA POBLADA 10.94 0.10 

BOSQUE NATIVO 8317.11 79.72 

CUERPO AGUA 6.85 0.07 

ERIAL 39.70 0.38 

PARAMO 233.81 2.24 

PASTIZAL 1237.46 11.86 

VEGETACIÓN ARBUSTIVA 574.20 5.50 

VEGETACIÓN HERBÁCEA 12.61 0.12 

TOTAL 10432.69 100.00 

 

 

2.1.5.2 Uso de suelos 

 

USO DE SUELO 

DESCRIPCIÓN ÁREA (ha) % 

CONSERVACIÓN Y PROTECCIÓN 8651.81 82.93 

HABITACIONAL 10.94 0.10 

IMPRODUCTIVO 39.70 0.38 

PASTOREO OCASIONAL 485.92 4.66 

PECUARIO BOVINO EXTENSIVO 1237.46 11.86 

RIEGO CONSUMO ENERGÍA 6.85 0.07 

TOTAL 10432.69 100.00 

 

  

2.1.6 Clima 

 

2.1.6.1 Temperatura (Isotermas) 

 

RANGO °C ÁREA (ha) PORCENTAJE (%) 

10-12 1688.64 16.19 

12-14 5005.18 47.98 

14-16 3738.88 35.83 

VERTIENTE RECTILÍNEA CON FUERTE DISECCIÓN 3394.39 32.54 

TOTAL 10432.69 100.00 

Tabla 6: Clasificación de Suelos 

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 7: Cobertura de suelo 

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 8: Descripción de usos del suelo  

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 5: Descripción de Geomorfología  

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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TOTAL 10432.69 0.01 

 

 

 

2.1.6.2 Precipitación (Isoyetas) 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

2.1.6.3 Tipo de clima 

 

TIPO DE CLIMA ÁREA (HA) (%) 

SUBHÚMEDO MESOTÉRMICO TEMPLADO FRIO 5032.13 48.23 

HÚMEDO TEMPLADO CÁLIDO. 5400.56 51.77 

TOTAL 10432.69 100% 

 

 

 

2.1.7 Ruido 

 

ZONA SEGÚN USO DEL SUELO HORARIO DE 06H00 A 20H00 HORARIO DE 20H00 A 06H00 

HOSPITALARIA Y EDUCATIVA 55dB 45dB 

RESIDENCIAL 60dB 50dB 

RESIDENCIAL MIXTA 65dB 55dB 

COMERCIAL 65dB 55dB 

COMERCIAL MIXTA 70dB 60dB 

INDUSTRIAL 75dB 65dB 

PRESERVACIÓN DE HÁBITAT 60dB 50dB 

  

 

 

 

2.1.8 Zonas susceptibles a Erosión  

 

DESCRIPCIÓN ÁREA (ha) PORCENTAJE (%) 

ZONAS CON SUSCEPTIBILIDAD BAJA A LA EROSIÓN 8055.56 77.21 

ZONAS CON SUSCEPTIBILIDAD MODERADA A LA EROSIÓN 2310.81 22.15 

ZONAS CON SUSCEPTIBILIDAD ALTA A LA EROSIÓN 66.32 0.64 

TOTAL 10432.69 100 

 

 

 

2.1.9 Aptitud Agrícola 

 

DESCRIPCIÓN ÁREA (ha) PORCENTAJE (%) 

APTO PARA BOSQUES 10413.64 99.82 

APTO PARA PASTOS 19.05 0.18 

 

 

 

ISOYETAS 

RANGO mm/Año ÁREA (ha) 

1500-1750 5481.85 

1750-2000 1822.61 

1250-1500 2397.58 

1000-1250 726.15 

Tabla 9: Descripción de Temperatura (Isotermas) 

Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 10: Descripción de Isoyetas 

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 12: Límites permisibles de ruido según zonas 

Fuente: Texto unificado de la legislación secundaria del Ministerio de Ambiente (TULAS) 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 13: Descripción de erosión  

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 14: Aptitud agrícola  

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza, MAGAP 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 11: Matriz tipo de Clima  

Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 



P á g i n a  | 14 

 

DIAGNÓSTICO | BIOFÍSICO 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BERMEJOS 

2.1.10 Red Hídrica 

 

2.1.10.1 Cuenca del Río Santiago  

 

Cubre el mayor ámbito geográfico del Cantón Gualaquiza y se forma bajo el aporte principal de los 

ríos Upano, Namangoza, Paute y Zamora. Está cuenca recoge todas las aguas que se originan en la 

vertiente oriental de la cordillera Real, así como también aquellas que tienen su origen en las cordilleras 

de Cutucú y del Cóndor. La cuenca superior y media se encuentra en territorio ecuatoriano, en tanto 

que la inferior ocupa dominios peruanos antes de desembocar en el río Amazonas.  

 

2.1.10.2 Subcuenca 

 

Esta subcuenca se encuentra entre el flanco oriental de la cordillera Real y la vertiente occidental 

de la cordillera del Cóndor, recogiendo los drenajes que descienden en sentido oriental y occidental 

respectivamente. Su cauce principal se inscribe en una falla NNE-SSW y su escurrimiento tiene una 

dirección sur a norte, recibiendo importantes aportes en sus márgenes, entre los cuales se destaca el 

río Bomboiza en la izquierda. En el extremo norte confluye con el río Namangoza, dando origen así al 

río Santiago. 

 

2.1.10.3 Microcuencas 

 

Las microcuencas (<10000 ha) son unidades geográficas que se apoyan principalmente en el 

concepto hidrológico de división del suelo. Los procesos asociados al recurso agua tales como 

escorrentía, calidad, erosión hídrica, producción de sedimentos. Geográficamente, la parroquia 

Bermejos se encuentra ubicado dentro de la Subcuenca hidrográfica del río Zamora. 

 

CUENCA HIDROGRÁFICA 

NOMBRE ÁREA (ha) 

RIO BLANCO 10432.69 

 

 

 

2.1.11 Flora 

 

FLORA 

NOMBRE CIENTÍFICO NOMBRE COMÚN PRINCIPAL USO 

MADERABLES 

CABRALEA CANJERANA Cedrillo Construcción 

FICUS SPP Matapalo Construcción 

OCOTEA JAVITENSIS Canelo Amarillo Construcción 

TABEBUIA CHRYSANTHA Guayacán Construcción 

PODOCARPUS OLEIFOLIUS Romerillo Construcción 

BURSERA CUNEATA Copal Construcción 

CEDRELA MONTANA Cedro Construcción 

FRUTALES Y ALIMENTICIAS 

HERPEROMELES OBTUSIFOLIA Cerote Alimenticio 

CITRUS LIMONUM Limón Alimenticio 

SOLANUM QUITOENSE Naranjilla Alimenticio 

SOLANUM BETACEUM Tomate de árbol Alimenticio 

SACCHARUM OFFICINARUM Caña de azúcar Alimenticio 

CARICA PAPAYA Papaya Alimenticio 

PERSEA AMERICANA Aguacate Alimenticio 

MEDICINAL 

MELLISSA OFFICINALIS Toronjil Medicinal 

PLANTAGO MAJOR Llantén Medicinal 

CYMBOPOGON CITRATUS Hierba luisa Medicinal 

RUTA GRAVEOLENS Ruda Medicinal 

Tabla 15: Descripción de microcuencas hidrográficas 

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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PIPER ELONGATUM Matico Medicinal 

CROTON DRACONOIDES Sangre de drago Medicinal 

ARISTOLOCHIA GRANDI Zaragoza Medicinal 

ALOYSIA CITRODORA Cedrón Medicinal 

EPHEDRA AMERICANA Cola de caballo Medicinal 

 

 

 

2.1.12 Fauna 

 

FAUNA 

NOMBRE CIENTÍFICO NOMBRE COMÚN PRINCIPAL USO 

MAMÍFEROS 

TREMARXTOS ORNATUS Oso de Anteojos Conservación 

CEBUS ALBIFRONS Mono capuchino blanco Conservación 

SCIURUS GRANATENSIS Ardilla de cola roja Conservación 

NASUA NARICA Cuchucho Conservación 

CONEPATUS SEMISTRIATUS Zorrillo Alimentación 

TAYASSU TAJACU Sajino Alimentación 

POTOS FLAVUS Cusumbo Conservación 

CUNICULUS PACA Guanta andina Alimentación 

SYLVILAGUS BRASILIENSIS Conejo silvestre Alimentación 

ODOCOILEUS VIRGINIANUS Venado de cola blanca Conservación 

MAZAMA RUFINA Venado colorado enano Conservación 

PUMA CONCOLOR Puma Conservación 

LEOPARDO TIGRINUS Tigrillo chico manchado Conservación 

DASYPUS NOVEMCINTUS Armadillo de nuevas bandas Alimentación 

DASYPROCTA FULIGINOSA Guatusa de oriente Alimentación 

COENDOU QUICHUA Puerco espín quichua Alimentación 

AVES 

RUPICOLA PERUVIANA Gallo de peña Alimentación 

ABURRIA ABURRI Pava Carunculada Alimentación 

HAPALOPSITTACA 

PYRRHOPS 
Loro Carrirojo Conservación 

TINAMUSMAJOR Perdiz Conservación 

CATHARTES AURA Gallinazo Cabecirrojo Conservación 

CROTOPHAGA ANI Garrapatero Conservación 

TURTUSFUSCATER Mirlo Conservación 

ELANOIDES FORFICATUS Elanio Tijereta Conservación 

ANDIGENA HYPOGLAUCA Tucán Andino Pechigrís Conservación 

MELLISUGA HELENAE Picaflor Conservación 

LEPTOSITTACA BRANICKII Perico Cachetidorado Conservación 

ZENAIDA AURICULA Torcaza Conservación 

THARAUPISPALMARUM Azulejo Conservación 

PASSER DOMESTICUS Gorrión Conservación 

PYGOCHELIDON 

CYANOLEUCA 
Golondrina azul y blanca Conservación 

ANFIBIOS Y REPTILES 

RHINELLA DAPSILIS Sapo orejón Conservación 

PRISTIMANTIS 

COLODACTYLUS 
Rata cutín de Morona Santiago Conservación 

AMPHISBAENA ALBA Culebra ciega Conservación 

BOTHROPS ATROX Serpiente equis del oriente Conservación 

GYMNOPHTHALMIDAE Lagartijas Conservación 

BOTHROCOPHIAS 

MICROPHTHALMUS 
Hoja Podrida Conservación 

OXYRHOPUS SCURRULUS Falsa Coral Amazónica Conservación 

 

 

 

Tabla 16: Descripción de la flora de la Parroquia 

Fuente: PDOT GADPRB 2014 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 17: Descripción de la fauna de la Parroquia 

Fuente: PDOT GADPRB 2014 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.1.13 Ecosistemas 

 

ECOSISTEMAS 

DESCRIPCIÓN ÁREA (ha) (%) PRIORIDAD DE CONSERVACIÓN 

BOSQUE MUY HÚMEDO MONTANO 1684.13 16.14 Alta 

BOSQUE HÚMEDO MONTANO BAJO 8748.56 83.86 Alta 

 

 

 

2.1.14 Territorio bajo conservación y manejo. 

 

ÁREA DE CONSERVACIÓN 

Descripción ÁREA (ha) % 

RUNAHURCO - BERMEJOS 7273.29 69.72 

 

 

 

2.1.15 Amenazas y Peligros  

 

CRITERIOS DE 

CALIFICACIÓN DE 

LA AMENAZA A 

PARTIR DE DATOS 

HISTÓRICOS 

DESCRIPCIÓN 
VALOR / 

INTERVALO 

CALIFICACIÓN 

DE LA 

AMENAZA 

Amenaza (A) = frecuencia (F) + territorio afectado (T) + intensidad (I) 

1 – 3 Baja 

4 – 6 Media 

7 –9 Alta 

FRECUENCIA DE 

OCURRENCIA DE LOS 

EVENTOS PELIGROSOS. 

ESTO COMPLEMENTA 

EL HISTÓRICO DE 

AMENAZAS REALIZADO. 

Frecuencia: ¿Cada 

cuánto se 

presentan eventos 

peligrosos en el 

territorio? 

Evento que se presenta más de una vez en un 

periodo de uno a tres años. 
1 Baja 

Evento que se presenta por lo menos una vez en 

un período de tiempo entre tres y cinco años 
2 Media 

Evento que se presenta más de una vez en un 

periodo de uno a tres años. 
3 Alta 

TERRITORIO AFECTADO 

A PARTIR DE LA 

OCURRENCIA DE 

EVENTOS PELIGROSOS. 

Territorio afectado: 

Número de 

sectores 

afectados con 

relación al total 

de sectores del 

territorio analizado 

Menos del 15% de sectores afectados en un 

periodo de tiempo mayor a 5 años. 
1 Baja 

Entre el 15 - 30% de sectores afectados en un 

periodo de tiempo mayor a 5 años 
2 Media 

Más del 30% de sectores afectados en un 

periodo de tiempo mayor a 5 años. 
3 Alta 

INTENSIDAD DE LOS 

EVENTOS PELIGROSOS. 

¿Qué tan severa es 

la afectación por la 

ocurrencia del 

evento peligroso 

en el territorio con 

respecto a la 

afectación en 

viviendas o 

edificaciones? 

Menos del 5% de viviendas destruidas en un 

periodo de tiempo mayor a 5 años; o menos del 

15% de población afectada en un periodo de 

tiempo mayor a 5 años. 

1 Baja 

Entre el 5 - 10% de viviendas destruidas en un 

periodo de tiempo mayor a 5 años; o entre el 15 

- 30% de población afectada en un periodo de 

tiempo mayor a 5 años. 

2 Media 

Más del 10% de viviendas destruidas en un 

periodo de tiempo mayor a 5 años, o más del 

30% de población afectada en un periodo de 

tiempo mayor a 5 años 

3 Alta 

 

 

 

El análisis de riesgos queda de la siguiente manera: 

 

AMENAZAS EVENTO 
CALIFICACIÓN 

ALTA MEDIA BAJA NO APLICA 

NATURALES 

BIOLÓGICAS 
Epidemia     

Plaga     

GEOLÓGICAS 

Actividad volcánica     

Deslizamiento     

Tabla 19: Ecosistemas existentes en la parroquia 

Fuente: MAE 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 18: Ecosistemas existentes en la parroquia 

Fuente: MAE 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 20: Criterios para la identificación de eventos peligrosos históricos ocurridos en el territorio  

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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Derrumbe     

Hundimiento     

Subsidencia     

Sismo     

Tsunami     

Licuefacción     

HIDROMETEREOLÓGICAS 

Avalancha     

Aluvión     

Déficit hídrico     

Desertificación     

Granizada     

Inundación     

Oleaje     

Sedimentación     

Socavamiento     

Tormenta eléctrica     

Vendaval     

ANTRÓPICAS 

CAMBIO CLIMÁTICO 

Lluvias intensas     

Altas temperaturas     

Heladas     

Sequías     

TECNOLÓGICAS 

Accidente minero     

Colapso de represa     

Derrame de químicos     

Explosión     

Fuga de Radioactividad     

Incendio estructural     

DEGRADACIÓN 

AMBIENTAL 

Incendio forestal     

Contaminación ambiental     

SOCIALES 

Desplazados forzosos     

Conmoción social     

 

Tabla 21: Criterios para la identificación de eventos peligrosos históricos ocurridos en Bermejos 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.2 COMPONENTE SOCIO CULTURAL  

 

2.2.1 Análisis Demográfico 

 

La parroquia Bermejos presenta una dinámica demográfica con poco crecimiento poblacional, 

presentando una tasa de crecimiento negativa. Se pudo constatar que, de acuerdo con el Censo de 

población y vivienda y el trabajo de campo realizado, esta parroquia mantiene una población en su 

mayoría joven, con una baja tasa de mortalidad. Todos estos componentes se describen en cada uno 

de los apartados correspondientes. 

 

2.2.1.1 Estructura de la población  

 

La parroquia de Bermejos es una parroquia netamente rural, según el Censo de población y 

Vivienda 2010 cuenta con una población de 223 habitantes, en el cual el 47% son mujeres y 53% son 

hombres. De acuerdo con los grupos de edad quinquenales el grupo de edad comprendido entre 5 a 

9 años, 10 a 14 años y 15 a 19 años se encuentra la mayor cantidad de habitantes, identificando una 

parroquia con población relativamente joven. 

 

2.2.1.2 Distribución de la población por edad y sexo 

 

RANGO No. Personas 

MENOR DE 1 AÑO 6 

DE 1 A 4 AÑOS 18 

DE 5 A 9 AÑOS 27 

DE 10 A 14 AÑOS 28 

DE 15 A 19 AÑOS 28 

DE 20 A 24 AÑOS 21 

DE 25 A 29 AÑOS 13 

DE 30 A 34 AÑOS 7 

DE 35 A 39 AÑOS 8 

DE 40 A 44 AÑOS 12 

DE 45 A 49 AÑOS 11 

DE 50 A 54 AÑOS 7 

DE 55 A 59 AÑOS 3 

DE 60 A 64 AÑOS 9 

DE 65 A 69 AÑOS 9 

DE 70 A 74 AÑOS 8 

DE 75 A 79 AÑOS 4 

DE 80 A 84 AÑOS 1 

DE 85 A 89 AÑOS 1 

DE 90 A 94 AÑOS 1 

DE 95 A 99 AÑOS 0 

100 AÑOS Y MÁS 1 

TOTAL 223 

 

 

 

 

 

 Para el 2020, de acuerdo con el trabajo de campo realizado, se obtuvo un total de 96 viviendas 

encuestadas, de las cuales 77 estaban habitadas, dando un total de 249, 124 del sexo femenino y 125 

al sexo masculino. La distribución de acuerdo a cada poblado encuestado se presenta a continuación. 

 

POBLACIÓN POR POBLADOS 

BERMEJOS 215 

RUNAHURCO 3 

SAN ANTONIO 12 

Ilustración 1: Población por sexo 

Fuente: INEC- 2010  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

 

Mujeres

47%Hombres

53%

Mujeres Hombres

Tabla 22: Población por grupos quinquenales  

Fuente: INEC 2010 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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CHAGUARHURCO 19 

TOTAL  249 

 

                               

 

 

A nivel de todos los poblados se denota un mayor número de personas del sexo masculino, sin 

embargo, en nivel general de toda la población de Bermejos no existe una diferencia significativa entre 

el número de mujeres y hombres. Esta información se la puede observar en la siguiente ilustración. 

 

 

 

 

 

2.2.1.3 Densidad poblacional 

 

Bermejos cuenta con una superficie de 104.33 km2 lo que corresponde el 4.67% del total de la 

superficie del cantón Gualaquiza. De acuerdo con el Censo de población y vivienda del 2001, su 

densidad poblacional era de 3 habitantes por kilómetro cuadrado, en el último Censo realizado en el 

2010, se evidencia una densidad poblacional de 2 personas por kilómetro cuadrado. En este caso se 

puede apreciar un descenso de la población. Para el año 2020 se registró un ligero incremento de la 

población. 

 

PARROQUIA BERMEJOS SUPERFICIE DENSIDAD POBLACIONAL 

Año 1990 104.33 km2 3.27 

Año 2001 104.33 km2 3.13 

Año 2010 104.33 km2 2.14 

 

 

 

 

2.2.1.4 Evolución y proyección de la población 

 

De acuerdo a las proyecciones poblacionales para la parroquia Bermejos estas se presentan en la 

siguiente ilustración, con el fin de contar con una aproximación poblacional estadística, se utilizaron 

las preparadas por el INEC con base en el último Censo, en la cual se colige un crecimiento de la 

población muy tenue.  

Bermejos Runahurco San Antonio Chaguarhurco Total

Mujer 108 1 9 6 124

Hombre 106 2 3 14 125

0

20

40

60

80

100

120

140

Habitantes por sexo según poblado

Mujer Hombre

Tabla 23: Población por poblados  

Fuente: Trabajo de Campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Ilustración 2: Población por poblados y sexos  

Fuente: Trabajo de campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 24. Densidad poblacional 

Fuente: INEC 2010 / Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 Tasa de crecimiento  

 

La tasa de crecimiento anual de la población que se presenta para la parroquia Bermejos durante 

el último censo (2010) es de -4.25%, esta se presenta en descenso como se observa en la ilustración. 

Como se había analizado en apartados anteriores la mayor parte de la población pertenece a 

población joven, pese a este indicador, se evidencia una salida y descenso de la población con el 

paso de los años. 
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Ilustración 3: Proyección de la población 

Fuente: INEC 2010  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Ilustración 4: Tasa de crecimiento poblacional 

Fuente: INEC 2010  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 Evolución de la población por grupos de edad  

 

En el trabajo de campo realizado, para el 2020 el porcentaje más alto es de personas en edades 

de 26 a 35 años de edad, correspondiendo al 15.66%.   

 

 

 

 

 Evolución de la población por sexo  

 

La evolución que ha tenido la población respecto de hombres y mujeres, de acuerdo con el censo 

2001 al 2010 se evidencia un aumento de la población masculina pasando de un 51.68% en el 2001 a 

53.36% en el 2010, sin embargo, para el 2020 de acuerdo con el trabajo de campo realizado se 

presenta una disminución llegando a un porcentaje de 50.20%, con lo cual se sigue evidenciando un 

mayor porcentaje de hombres.  

 

 

 

 

 

2.2.1.5 Autoidentificación étnica de la población (grupo étnicos) 

 

El porcentaje de presencia de diversidad étnica en la parroquia Bermejos es muy marcado. El mayor 

porcentaje de población es mestizo/a con un 97.31%, en este territorio también se encuentran 

2.01%

8.43%

11.24%

8.84%

6.02%

10.04%

15.66%

5.22%

10.14%

8.84%

7.63%

6.02%
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E D A D  D E  1 9  A  2 5

E D A D  D E   2 6  A  3 5

E D A D  D E   3 6  A  4 5

E D A D  D E  4 6  A  5 5

E D A D  D E  5 6  A  6 5

E D A D  D E   6 6  A  7 5

E D A D  D E   7 6  A  8 5

51.68% 53.36% 50.20%

48.32% 46.64% 49.80%

2 0 0 1 2 0 1 0 2 0 2 0

Hombre Mujer

Ilustración 6. Evolución de la población por sexo 

Fuente: INEC 2010 / Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Ilustración 5: Porcentaje de personas por edades 

Fuente: Trabajo de campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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personas identificadas como blancos, indígenas, y montubios, siendo un porcentaje muy bajo. Para 

el 2020 el porcentaje más alto sigue siendo la población mestiza, seguida de la población indígena. 

 

 

 

 

 

2.2.2 Educación 

 

El sistema educativo de la parroquia pertenece a la Zonal 6, coordinación zonal 6, provincia de 

Morona Santiago, Distrito 14D04, el cual incluye a los cantones Gualaquiza y San Juan Bosco. 

 

2.2.2.1 Cobertura y equipamiento 

 

En cuanto a temas educativos en la parroquia los siguientes centros educativos brindan el servicio 

a la ciudadanía, en la actualidad todos estos se han concentrado en una sola unidad educativa 

ESCUELA DE EDUCACIÓN BÁSICA TEODORO WOLF que se encuentra presente en la cabecera 

parroquial y un centro educativo en el centro poblado Bermejos 

 

Código 

institución 

Nombre 

institución 

Dirección 

institución 

Escolarización Tipo 

educación 

Sostenimiento Régimen 

escolar 

Jurisdicción 

14H00132 
TEODORO 

WOLF 
BERMEJOS Escolarizada 

Educación 

Ordinaria 
Fiscal Sierra Hispana 

 

 

 

 

ORDEN AÑO EGB HOMBRES MUJERES TOTAL 

1 SEGUNDO 5 0 5 

2 TERCERO 2 6 8 

3 CUARTO 2 1 3 

4 QUINTO 2 3 5 

5 SEXTO 3 3 6 

6 SÉPTIMO 2 

 

2 

TOTAL 29 

 

 

 

0.45% 0% 0% 0% 0.90%

97.31%

3%
0%

0.00%

20.00%

40.00%

60.00%

80.00%

100.00%

120.00%

Tabla 25: Instituciones educativas de la Parroquia  

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. AMIE. MINEDUC. 

Elaboración: Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa. DNAIE. MINEDUC 

Tabla 26: Número de estudiantes Unidad Educativa Teodoro Wolf 

Fuente: Unidad Educativa Teodoro Wolf-Parroquia Bermejos 

Elaboración: Unidad Educativa Teodoro Wolf 

Ilustración 7. Porcentaje de personas con Autoidentificación étnica 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.2.2.2 Tasa neta de asistencia 

 

ASISTE 

ACTUALMENTE A 

UN 

ESTABLECIMIENTO 

DE ENSEÑANZA 

REGULAR 

EDADES ESCOLARES 

DE 3 A 

5 AÑOS 
% 

DE 6 

A 12 

AÑOS 

% 

DE 13 

A 18 

AÑOS 

% 
DE 19 A 

25 AÑOS 
% 

26 AÑOS 

Y MÁS 
% TOTAL 

SI 7 100% 37 97% 24 75% 12 40% 24 26% 104 

NO 0 0% 1 3% 8 25% 18 60% 68 74% 95 

 

 

 

2.2.2.3 Nivel de instrucción de la población 

 

El nivel de instrucción y formación de la población es el siguiente:   

 

POBLADO INICIAL BÁSICA SECUNDARIA BACHILLERATO TERCER NIVEL TOTAL 

BERMEJOS 9 127 33 46 5 220 

RUNAHURCO 0 3 0 0 0 3 

SAN ANTONIO 0 6 0 2 0 8 

CHAGUARHURCO 0 12 2 4 0 18 

TOTAL 9 148 35 52 5 249 

PORCENTAJE 3.6% 59.4% 14.1% 20.9% 2.0% 100.0% 

 

 

 

 

2.2.2.1 Disponibilidad de bienes tecnológicos 

 

A la par de los servicios educativos, se encuentra el acceso a bienes tecnológicos, en este sentido 

la población dispone de los siguientes bienes tecnológicos. 

 

DISPONIBILIDAD DE COMPUTADORA 

CENTRO POBLADO 
TOTAL PORCENTAJE 

 BERMEJOS RUNAHURCO SAN ANTONIO CHAGUARHURCO 

SI 15 0 1 0 16 21% 

NO 52 1 2 6 61 79% 

TOTAL 77 1 3 6 77 100% 

DISPONIBILIDAD DE CELULAR 

CENTRO POBLADO 
TOTAL PORCENTAJE 

 BERMEJOS RUNAHURCO SAN ANTONIO CHAGUARHURCO 

SI 34 0 2 0 36 47% 

NO 33 1 1 6 41 53% 

TOTAL 77 1 3 6 77 100% 

 

 

 

 

2.2.3 Salud 

 

2.2.3.1 Principales causas de morbilidad 

 

2017 

GRUPO DE EDAD:    TODAS LA EDADES 

ORDEN 
CÓDIGO 

CIE 
MORBILIDAD MASCULINO FEMENINO INTERSEXUAL TOTAL, DE CASOS PORCENTAJE 

1 J00X 
RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO 

COMÚN] 
225 206 0 431 17% 

2 J030 AMIGDALITIS ESTREPTOCÓCICA 103 99 0 202 8% 

Tabla 29: Disponibilidad de bienes tecnológicos 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 27: Tasa neta de asistencia de la parroquia  

Fuente: INEC 2010  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 28: Niveles de analfabetismo en la parroquia  

Fuente: Trabajo de capo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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3 N390 
INFECCIÓN DE VÍAS URINARIAS SITIO NO 

ESPECIFICADO 
15 100 0 115 4% 

4 B829 
PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA 

ESPECIFICACIÓN 
41 47 0 88 3% 

5 M544 LUMBAGO CON CIÁTICA 34 34 0 68 3% 

6 M545 LUMBAGO NO ESPECIFICADO 25 30 0 55 2% 

7 N760 VAGINITIS AGUDA 0 48 0 48 2% 

8 A05X INTOXICACIONES ALIMENTARIAS AGUDAS 28 19 0 47 2% 

9 J180 BRONCONEUMONÍA NO ESPECIFICADA 19 25 0 44 2% 

10 J159 
NEUMONÍA BACTERIANA NO 

ESPECIFICADA 
27 17 0 44 2% 

  
LAS DEMAS 646 791 0 1437 56% 

  
TOTAL 1163 1416 0 2579 100% 

 

 

 

2018 

GRUPO DE EDAD:    TODAS LA EDADES 

ORDEN 
CÓDIGO 

CIE 
MORBILIDAD MASCULINO FEMENINO INTERSEXUAL TOTAL, DE CASOS PORCENTAJE 

1 J00X 
RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO 

COMÚN] 
243 225 0 468 20% 

2 J030 AMIGDALITIS ESTREPTOCÓCICA 101 108 0 209 9% 

3 N390 
INFECCIÓN DE VÍAS URINARIAS SITIO NO 

ESPECIFICADO 
14 78 0 92 4% 

4 B829 
PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA 

ESPECIFICACIÓN 
34 43 0 77 3% 

5 M545 LUMBAGO NO ESPECIFICADO 38 22 0 60 3% 

6 K30X DISPEPSIA 17 39 0 56 2% 

7 N760 VAGINITIS AGUDA 0 54 0 54 2% 

8 M544 LUMBAGO CON CIÁTICA 8 41 0 49 2% 

9 G442 CEFALEA DEBIDA A TENSIÓN 8 36 0 44 2% 

10 H100 CONJUNTIVITIS MUCOPURULENTA 20 24 0 44 2% 

  
LAS DEMAS 553 599 0 1152 50% 

  
TOTAL 1036 1269 0 2305 100% 

 

 

 

2019 

GRUPO DE EDAD:    TODAS LA EDADES 

ORDEN 
CÓDIGO 

CIE 
MORBILIDAD MASCULINO FEMENINO INTERSEXUAL TOTAL, DE CASOS PORCENTAJE 

1 J00X 
RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO 

COMÚN] 
115 164 0 279 14% 

2 J030 AMIGDALITIS ESTREPTOCÓCICA 81 101 0 182 9% 

3 N390 
INFECCIÓN DE VÍAS URINARIAS SITIO NO 

ESPECIFICADO 
11 113 0 124 6% 

4 B829 
PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA 

ESPECIFICACIÓN 
33 31 0 64 3% 

5 K30X DISPEPSIA 14 39 0 53 3% 

6 M544 LUMBAGO CON CIÁTICA 23 25 0 48 2% 

7 J039 AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 12 33 0 45 2% 

8 H100 CONJUNTIVITIS MUCOPURULENTA 22 23 0 45 2% 

9 G442 CEFALEA DEBIDA A TENSIÓN 9 32 0 41 2% 

10 D509 
ANEMIA POR DEFICIENCIA DE HIERRO SIN 

OTRA ESPECIFICACIÓN 
13 24 0 37 2% 

  
LAS DEMAS 485 621 0 1106 55% 

  
TOTAL 818 1206 0 2024 100% 

 

 

 

 

2.2.3.2 Embarazo en adolescentes 

 

2017 

ESTABLECIMIENTOS   DE 

SALUD  

MÉDICO - OBSTETRIZ 

PORCENTAJE DE EMBARAZO EN ADOLESCENTES 

PRIMERAS TODA EDAD 
PRIMERAS ADOLESCENTES 10 A 19 

AÑOS 
PORCENTAJE 

CHIGUINDA 18 5 27,78% 

2018 

PORCENTAJE DE EMBARAZO EN ADOLESCENTES 

Tabla 30: Causas de Morbilidad en la parroquia año 2017 

Fuente: RDACCA 

Elaboración: DEPARTAMENTO DE ESTADÍSTICA, DISTRITO 14D04 - GUALAQUIZA - SAN JUAN BOSCO - SALUD 

Tabla 31: Causas de Morbilidad en la parroquia Chiguinda año 2018 

Fuente: RDACCA 

Elaboración: DEPARTAMENTO DE ESTADÍSTICA, DISTRITO 14D04 - GUALAQUIZA - SAN JUAN BOSCO - SALUD 

Tabla 32: Causas de Morbilidad en la parroquia Chiguinda año 2019 

Fuente: RDACCA 

Elaboración: DEPARTAMENTO DE ESTADÍSTICA, DISTRITO 14D04 - GUALAQUIZA - SAN JUAN BOSCO - SALUD 
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ESTABLECIMIENTOS   DE 

SALUD  

MÉDICO - OBSTETRIZ 

PRIMERAS TODA EDAD 
PRIMERAS ADOLESCENTES 10 A 19 

AÑOS 
PORCENTAJE 

CHIGUINDA 12 6 50% 

2019 

ESTABLECIMIENTOS   DE 

SALUD  

MÉDICO - OBSTETRIZ 

PORCENTAJE DE EMBARAZO EN ADOLESCENTES 

PRIMERAS TODA EDAD 
PRIMERAS ADOLESCENTES 10 A 19 

AÑOS 
PORCENTAJE 

CHIGUINDA 24 7 29,71% 

 

 

 

2.2.3.3 Desnutrición 

 

AÑO 
Anemia 

Leve 

Anemia 

moderada 

Anemia 

severa 

Sin 

Anemia 
Total 

% Anemia 

Leve 

% Anemia 

moderada 

% Anemia 

severa 

% 

Anémicos 

% No 

Anémicos 

2017 13 8 9 

 

30 43,33% 26,67% 30% 100.00% 0.00% 

2018 12 13  8 33 36,36% 39,39% 0 75,76% 24,24% 

2019 12 6  19 37 32,43% 16,22% 0 48,65% 51,35% 

 

 

 

2.2.4 Igualdad de género 

 

COMPETENCIA 

GADPRB 
ENFOQUE ACCIONES 

GAD 

SI NO 

GESTIÓN DE LA 

COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL 

Género 
Gestionar líneas de financiamiento directo para la ejecución de planes, 

programas y proyectos de género. 
 X 

Intergeneracional 

Gestionar líneas de financiamiento directo para la ejecución de planes, 

programas y proyectos para la prevención y atención de problemáticas 

de niños y niñas, adolescentes, jóvenes y personas adultas mayores. 

 X 

Interculturalidad 
Otorgar soporte institucional para gestionar recursos de cooperación 

para financiar Planes de Vida de comunidades o pueblos. 
 X 

Discapacidades 

▪ Incorporar los enfoques de igualdad en la intervención de los 

GAD (PDOT). 

▪ Promover la participación de las personas con discapacidad 

en la elaboración, ejecución, seguimiento y evaluación del 

PDOT. 

X  

Movilidad humana 

▪ Gestionar asistencia financiera y técnica para el proceso de 

formulación de políticas públicas locales en temas de 

movilidad humana. 

▪ Establecer acuerdos de cooperación fronteriza a fin de 

implementar mecanismos y procesos que garanticen una 

migración segura y ordenada, el fortalecimiento de gobiernos 

locales con políticas de inclusión e integración de las personas 

en movilidad humana. 

 X 

PLANIFICAR EL 

DESARROLLO 

PARROQUIAL Y SU 

CORRESPONDIENTE 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

Género 

Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y 

personas LGBTI en los proceso y mecanismos de participación 

ciudadana y planificación participativa. 

 X 

Intergeneracional 

Asegurar la participación de los consejos consultivos y organizaciones de 

niñas y niños, adolescentes, jóvenes y personas adultas mayores en los 

procesos de decisión y planificación del desarrollo local 

 X 

Interculturalidad 

Articular los PDOT a los Planes de Vida de las comunas, pueblos y/o 

nacionalidades indígenas, afroecuatorianos y montubios, para fortalecer 

sus formas propias de gobierno, organización y participación. 

 X 

Discapacidades 

▪ Incorporar los enfoques de igualdad en la intervención de los 

GAD (PDOT). 

▪ Promover la participación de las personas con discapacidad 

en la elaboración, ejecución, seguimiento y evaluación del 

PDOT. 

 X 

Movilidad humana 

Incluir en los procesos de formación y sensibilización sobre movilidad 

humana a inmigrantes, para fomentar la corresponsabilidad en la 

aplicación de la norma que regulariza su condición migratoria en el país. 

 X 

INCENTIVAR EL 

DESARROLLO DE 
Género 

Fortalecer la articulación de productoras para el desarrollo de cultivos 

agrícolas que garanticen la soberanía alimentaria de la población. 
 X 

Tabla 33: Porcentaje de embarazo en adolescentes en la Parroquia Chiguinda 

Fuente: RDACAA 2017, 2018, 2019 (enero a noviembre) 

Elaboración: Departamento de Estadística Distrito 14D04 - Salud. 

Tabla 34: Prevalencia de anemia (6 - 59 meses) Chiguinda 

Fuente: RDACAA 2017, 2018, 2019 (enero a noviembre) 

Elaboración: Departamento de Estadística Distrito 14D04 - Salud 
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ACTIVIDADES 

PRODUCTIVAS 

COMUNITARIAS Y 

PRESERVACIÓN 

DEL AMBIENTE 

Intergeneracional 

Promover la asociatividad de jóvenes, adultos mayores para el desarrollo 

de emprendimientos productivos en el marco de la economía popular y 

solidaria. 

 X 

Interculturalidad 
Generar programas comunitarios para la conservación y utilización 

sustentable de la biodiversidad. 
 X 

Discapacidades 

Potenciar habilidades para la generación de emprendimientos e impulsar 

el acceso a líneas de crédito preferenciales para personas con 

discapacidad 

 X 

Movilidad humana 

Promover programas que permitan la inserción laboral, emprendimientos, 

capacitación y asistencia técnica, acceso a créditos y fondos 

concursables para personas en situación de movilidad humana. 

 X 

PROMOVER LA 

ORGANIZACIÓN 

CIUDADANA DE LAS 

COMUNAS Y RECINTOS 

CON EL CARÁCTER DE 

ORGANIZACIONES 

TERRITORIALES DE 

BASE 

Género 

Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y 

personas LGBTI en los procesos y mecanismos de participación 

ciudadana, para potenciar su participación en calidad de veedoras 

sociales en todas las instancias y en la toma de decisiones 

 X 

Intergeneracional 
Implementar programas y proyectos de formación y capacitación en 

liderazgo y exigibilidad de derechos. 
 X 

Interculturalidad 
Contar con las organizaciones territoriales de base para la gestión de la 

acción pública en territorio. 
 X 

Discapacidades 

▪ Promover la alternabilidad en los cargos dirigenciales de las 

organizaciones de y para personas con discapacidad. 

▪ Fomentar las capacidades y potencialidades de las 

federaciones y asociaciones de y para la discapacidad 

 X 

INFRAESTRUCTURA 

FÍSICA, 

EQUIPAMIENTOS 

Y ESPACIOS PÚBLICOS 

Género 

Promover acciones de adaptación de espacios públicos para la 

recreación y deporte, con acceso a seguridad adecuada, para mujeres, 

niñas y adolescentes. 

 X 

Interculturalidad 

▪ Gestionar proyectos que reconozcan y protejan el trabajo 

autónomo y por cuenta propia realizado en espacios públicos, 

permitidos por la ley y otras regulaciones. 

▪ Preservar las edificaciones, monumentos, sitios naturales, 

caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de 

identidad para los pueblos o que tengan valor histórico, 

artístico, arqueológico, etnográfico o paleontológico. 

 X 

Discapacidades 
Fortalecer el conocimiento y la aplicación de la normativa técnica de 

accesibilidad 
X  

Movilidad humana 
Destinar espacios públicos como lugares libres de violencia y encuentros 

multiculturales. 
X  

PLANIFICAR, 

MANTENER 

LA VIALIDAD 

PARROQUIAL 

RURAL, EN 

COORDINACIÓN 

CON EL GOBIERNO 

PROVINCIAL 

Interculturalidad 
Gestionar proyectos viales, acordes con la diversidad geográfica en las 

zonas rurales que garanticen el acceso a los centros educativos. 
 X 

Discapacidades 

▪ Fortalecer el conocimiento y la aplicación de la normativa 

técnica de accesibilidad. 

▪ Implementar normativa técnica de accesibilidad en la 

infraestructura pública nueva 

 X 

SISTEMAS DE 

PROTECCIÓN 

INTEGRAL A GRUPOS 

DE ATENCIÓN 

PRIORITARIA 

(FUNCIÓN) 

Género 

▪ Desarrollar mecanismos comunitarios de prevención de la 

violencia contra las mujeres, en conjunto con la Policía 

Nacional y demás instituciones involucradas. 

▪ Promover iniciativas locales entre organismos públicos y 

organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la temática. 

▪ Garantizar el estricto control de todo espectáculo público a fin 

de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se 

promuevan la violencia o discriminación, o la reproducción de 

estereotipos que reproducen la desigualdad. 

 X 

Intergeneracional 

▪ Prevenir y erradicar la violencia, la mendicidad, la situación de 

calle de los grupos de edad, y el trabajo infantil. 

▪ Prevenir y erradicar el embarazo adolescente, el consumo de 

alcohol y drogas. 

▪ Implementar servicios especializados para los grupos 

prioritarios, conforme a la problemática local. 

 X 

Discapacidades 

▪ Ampliar la cobertura de servicios de protección social para 

personas con discapacidad y sus familias. 

▪ Mejorar la atención en los centros de protección social para 

personas con discapacidad y sus familias. 

 X 

Movilidad humana 
Programa de campañas sensibilización sobre la población en situación 

de movilidad humana. 
 X 

PATROCINAR 

ACTIVIDADES 

DEPORTIVAS Y 

RECREATIVAS 

(FUNCIÓN) 

Género 

Promover compromisos y acciones con los distintos niveles de gobierno 

y de gestión pública para la realización de eventos o encuentros 

recreacionales y deportivos, que fomenten el rescate y prácticas de 

juegos ancestrales o tradicionales. 

 X 

Intergeneracional 
Ampliar y mejorar la cobertura de espacios públicos destinados al 

desarrollo social, cultural y recreativo, como mecanismo de prevención 
 X 
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de la violencia, del consumo de alcohol y drogas, y fomento de la 

convivencia intergeneracional. 

Interculturalidad 

▪ Desarrollar actividades para mantener, proteger, recuperar y 

preservar los rituales sagrados. 

▪ Desarrollar actividades para mantener, recuperar y proteger los 

juegos ancestrales. 

 X 

Discapacidades 

▪ Promover el deporte recreativo para personas con 

discapacidad. 

▪ Fomentar la asociatividad deportiva de personas con 

discapacidad. 

X  

Movilidad humana 
Destinar espacios públicos como lugares libres de violencia y encuentros 

multiculturales. 
X  

 

 

 

2.2.5 Seguridad Ciudadana 

 

ÁMBITO FACTORES DE RIESGO 
GAD 

SI NO 

 

INDIVIDUALES 

El sexo y la edad. Las estadísticas muestran que el delito y la violencia se concentran en 

ciertos grupos de edad y mayoritariamente en el sexo masculino. 
X  

Ausentismo y deserción escolar que ocasiona bajos niveles de educación y excesivo tiempo 

libre. 
 X 

Limitada capacidad para la resolución de conflictos.  X 

Limitado acceso a actividades de buen uso del tiempo libre.  X 

Ser víctima de abuso físico y sicológico. X  

Consumismo producto de la industria cultural que determina las necesidades de la 

sociedad. 
 X 

Consumo de alcohol y otras drogas. X  

 

FAMILIARES 

Bajos ingresos del hogar. X  

Violencia intrafamiliar. X  

Violencia de género. X  

Condiciones de hacinamiento.  X 

Inadecuado acceso a la salud.  X 

Uso y consumo de drogas en la familia.  X 

Machismo. X  

Falta de supervisión de los padres. X  

Desestructuración familiar.  X 

 

SOCIALES / 

COMUNITARIOS 

Falta de espacios de recreación, integración, participación y deporte.  X 

Urbanización y crecimiento urbano con deficiente planificación.  X 

Espacios públicos deteriorados y descuidados.  X 

Fácil acceso a armas.  X 

Crisis de valores éticos y morales.  X 

Falta de cohesión social.  X 

Pobre infraestructura local.  X 

Falta de cultura de cumplimiento de la ley. X  

Delincuencia y violencia es ampliamente difundida y manipulada en medios de 

comunicación y redes sociales. 
 X 

 

 

 

 

2.2.6 Problemas sociales 

 

CENTRO 

POBLADO 
ALCOHOLISMO 

VIOLENCIA 

FAMILIAR 

ABANDONO 

DEL PADRE 

ABANDONO 

DE LA MADRE 
NINGUNO TOTAL 

BERMEJOS 3 0 1 0 63 92 

RUNAHURCO 0 0 0 0 1 27 

SAN ANTONIO  0 0 0 0 3 9 

CHAGUARHURCO 1 0 1 0 4 6 

TOTAL 4 0 2 0 77 134 

PORCENTAJE 5.19 % 0.00 % 2.59 % 0.00 % 92.20 % 100 % 

 

 

 

Tabla 36: Diagnóstico de seguridad ciudadana 

Fuente: Dirección de Prevención del Delito 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 35: Cumplimiento de política de igualdad 

Fuente: Los enfoques de igualdad en la planificación local. Secretaría Técnica Planifica Ecuador 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 37: Problemas sociales de la parroquia 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.2.7 Cultura y patrimonio 

 

 NOMBRE: CEMENTERIO DE INCAS 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000004 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO TERRACERÍA AGRÍCOLA O ANDENES 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO TERRACERÍAS AGRÍCOLA O ANDENES 

 

 

 

 

 NOMBRE: ABRIGO HORNOS DEL INCA 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000003 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO) 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO TERRACERÍAS AGRÍCOLA O ANDENES ASENTAMIENTO 

SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO)  

 

 

 

 

 

 

 NOMBRE: BERMEJOS 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000002 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO TERRACERÍA AGRÍCOLA O ANDENES 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO TERRACERÍA AGRÍCOLA O ANDENES 

 

 

 

 NOMBRE: MIRADOR RUNAHURCU 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000022 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO) 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO) 

 

 

 

 

 

NOMBRE: LOMA DEL GRITO 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000023 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO) 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO) 

NOMBRE: CUEVA DE LOS TAYOS 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000001 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO) 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO) 

Tabla 38: Sitio arqueológico CEMENTERIO DE INCAS 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 39: Sitio arqueológico ABRIGO HORNOS DEL INCA 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 40: Sitio arqueológico LOMA DEL GRITO 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 41: Sitio arqueológico BERMEJOS 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 42: Sitio arqueológico MIRADOR RUNAHURCU 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 43: Sitio arqueológico CUEVA DE LOS TAYOS 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 NOMBRE: PEÑA DE LA NUBE 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000021 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO TERRACERÍA AGRÍCOLA O ANDENES 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO TERRACERÍAS AGRÍCOLA O ANDENES 

 

 

 

 

 

 

 

 NOMBRE: HORNOS DEL INCA 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000011 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO ASENTAMIENTO MONUMENTAL 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO CIMAS MODIFICADAS SIN MURO DE CONTENCIÓN 

 

 

 

 

 

 

 NOMBRE: ABRIGO ROCOSO 3 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000009 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO) 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO) 

 

 

 

 NOMBRE: ABRIGO ROCOSO 2 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000004 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO TERRACERÍA AGRÍCOLA O ANDENES 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO TERRACERÍAS AGRÍCOLA O ANDENES 

 

 

 

 NOMBRE: LA NIÑA QUE ENCONTRÓ LA OLLA DE ORO 

CÓDIGO INPC IM-14-02-52-000-08-000036 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

NOMBRE: APACHITAS 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000014 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO ASENTAMIENTO MONUMENTAL 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO CIMAS MODIFICADAS SIN MURO DE CONTENCIÓN 

NOMBRE: PLAN DE LOS HIGOS 

CÓDIGO INPC AY-14-02-52-000-08-000010 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

TIPO DE SITIO TERRACERÍA AGRÍCOLA O ANDENES 

TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PRIVADO 

SUBTIPO DEL SITIO TERRACERÍAS AGRÍCOLA O ANDENES 

Tabla 44: Sitio arqueológico PEÑA DE LA NUBE 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 45: Sitio arqueológico APACHITAS 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 46: Sitio arqueológico HORNOS DEL INCA 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 47: Sitio arqueológico PLAN DE LOS HIGOS 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 48: Sitio arqueológico ABRIGO ROCOSO 3 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 49: Sitio arqueológico ABRIGO ROCOSO 2 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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ÁMBITO  TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES 

SUBTIPO ÁMBITO  EXPRESIONES ORALES 

DETALLE DEL SUB ÁMBITO CUENTOS 

DETALLE DE LA PERIODICIDAD OTRO / ATEMPORAL 

DESCRIPCIÓN DE LA MANIFESTACIÓN 

Hace algún tiempo atrás, en sector de San Antonio, parroquia 

Bermejos, doña María y su esposo construyeron su casa. Allí 

escuchaban sonidos raros como de un teléfono o que 

chocaban pomos. Ellos salían a ver si era tal vez algún animal, 

pero no había nada. En una ocasión cuando hacían un terraplén 

al frente de la casa, todos merendaron más tarde de lo normal 

y escucharon que llamaban a María. Ella respondió por tres 

ocasiones y dijo que ya iba. A partir de ese entonces, llegaba 

de la escuela y se perdía por las tardes. No se sabía a dónde 

iba. Luego de un tiempo María comentó a una de sus hermanas 

que había encontrado una olla de llena de oro. Mientras estaba 

lavándose lo pies, se había resbalado a lo que pudo ver los 

bordes superiores de la olla. Tomó un pico y la había sacado 

por completo. Luego la había guardado. Ese lugar dice doña 

María de Jesús, la informante, era la tierra suave. Un día de esos 

la hija le dice que le va a mostrar la olla, la señora con mucho 

miedo accede a observar la olla. Cuando va a verla, vuelve 

corriendo la niña gritando y asustada, dice que del lugar donde 

tenía la olla salen corriendo dos hombres negros con dos 

perros grandes. El hermano abrazándola le dijo que solo eran 

bienes materiales del mundo. Al pasar los días la niña dijo que 

otra vez había encontrado la olla llena de oro. Nuevamente van 

a ver la olla para guardarla donde un familiar. Cuando llegaron 

al lugar indicado, le dijo a la mamá que esperaran más arriba. 

La niña fue a ver la olla y salió corriendo del lugar, diciendo que 

la olla le venció y haciendo un relámpago se metió en la tierra 

dejando sólo la huella de la forma de la olla. En el lugar donde 

se fue la olla en ocasiones se enciende como una llamarada de 

fuego. 

IMPORTANCIA PARA LA COMUNIDAD 

 

La leyenda de la niña y la olla de oro es muy popular en la 

localidad, es importante porque mantiene la memoria colectiva 

de lo que han denominado waka. 

 

 

 

 NOMBRE: CUENTOS-BERMEJOS, MORONA SANTIAGO 

CÓDIGO INPC IM-14-02-52-000-08-000034 

LOCALIZACIÓN MORONA SANTIAGO, GUALAQUIZA, BERMEJOS 

ÁMBITO  TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES 

SUBTIPO ÁMBITO  EXPRESIONES ORALES 

DETALLE DEL SUB ÁMBITO CUENTOS 

DETALLE DE LA PERIODICIDAD OTRO / ATEMPORAL 

DESCRIPCIÓN DE LA MANIFESTACIÓN 

En torno a los lugares de Bermejos existen muchos relatos y cuentos que la gente 

ha vivido o ha escuchado. De esta manera, don Milton dice que en un sector que 

le denominan La Gruta, ubicada a la entrada de Bermejos, la gente ha visto a un 

perro negro que encontraba a las personas cuando venían "mareados" 

(borrachos). El perro negro: Además, la gente decía que una noche que era 

oscura, regresaban a sus hogares en Bermejos de repente en el camino había un 

obstáculo y las bestias no podían pasar. Ellos trataban de mirar y vieron un perro 

adelante. A veces la gente le encontraba al perro sin cabeza. Este animal no les 

dejaba pasar y ellos empezaron a chicotearle con el cabresto del caballo para que 

el perro se hiciera a un lado. No obstante, mientras le daban el chicotazo el perro 

iba creciendo y por el susto que les causó optaron más bien por regresarse al 

pueblo. Don Milton dice que, a más de haber escuchado las anécdotas de la 

gente, su papá Manuel Brito y su cuñado habían experimentado esto. Una noche 

que venían de Chigüinda contaron que también les había encontrado. Ellos habían 

tratado de correr y el perro les seguía. Su papá no le decía nada a su cuñado y su 

cuñado tampoco le decía nada, habían llegado mudos a la casa. Don Milton dice 

que entre ellos se preguntaban si habían visto al perro. Las luces: Una vez cuando 

don Milton venía de Chigüinda con su esposa y sus tres hijos vieron al frente en 

Tabla 50: Expresiones y cuentos. LA NIÑA QUE ENCONTRÓ LA OLLA DE ORO 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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San Antonio un juego de luces que bailan y tumbaban árboles. Había reflejos de 

linternas y él decía que alguna gente estaba por allí porque parecía que tumbaban 

árboles con hachas y machetes porque se escuchaba en ruido de las 

herramientas. Entonces él con su familia se detuvieron en la loma a mirar y les dio 

un poco de miedo porque parecía que los ruidos y las luces se acercaban a ellos 

y mejor se fueron a casa. A la mañana siguiente fueron a ver qué había sucedido, 

a ver si encontraban árboles virados, pero no se encontró nada, era algo 

misterioso dice don Milton. Los ancianos: Don Jorge, nativo del cantón Sígsig, 

llegó a Bermejos cuando tenía 14 años. Asimismo, nos relató acerca de las 

experiencias vividas en Bermejos. En una ocasión su hermano que se llama Arturo 

a quien le gustaba tomar y hablar palabras gruesas, en un sector llamado El Plan 

de los Higos se encontró con un señor llamado Estemiz Salazar que vivía junto al 

camino y estaba sentado fumando. Su hermano como tenía siempre un carácter 

fuerte le dijo: "este viejo sentado aquí, deme paso". El anciano no le hizo caso 

entonces el hermano de don Jorge, le iba a chicotear cuando de repente este 

comenzó a crecer, ha rugir fuerte y se convirtió en un puerco grande. Su hermano 

corrió asustado y desde ahí se le quitó el mal genio dice don Jorge. Al poco tiempo 

después de lo sucedido su hermano volvió a tener mal carácter y un día yendo a 

su casa embravecido le encontró un señor que se llama Modesto Brito. Este 

estaba sentado debajo de un árbol y su hermano Arturo quería pasar con el 

caballo, pero el hombre no le daba paso. Arturo se enojó más y sacó el chicote 

para latiguearle de pronto este fue creciendo y se convirtió en un oso que le 

arrojaba fuego por el hocico. Corrió a su casa y al siguiente día regresó a ver los 

rasguños del oso en el árbol, pero no encontró nada y pensó que debió ser el 

diablo, cuenta don Jorge. Cerro Runa Urcu: Sobre el Runa Urcu, una montaña 

que está en Bermejos don Jorge cuenta que su finado papá Elías Brito le comentó 

que esta montaña lleva este nombre porque en tiempos atrás había los 

huasicamas que eran los criados de los mayordomos dueños de las haciendas. 

Cierto día se había perdido un toro por lo que el mayordomo mandó al huasicama 

al cerro en busca del toro. Mientras caminaba le cayó un fuerte rayo y se quedó 

encantado. Es por eso que este cerro se le ve como en forma de un hombre. Su 

finado papá y don Jorge cuentan que no hay cómo llegar a la cima de este cerro, 

dice que una vez han intentado subir a la cima no han podido llegar porque ha 

comenzado a oscurecer. Escuchaban fuertes truenos, comenzó a llover y por eso 

dicen que puede ser un encanto. 

IMPORTANCIA PARA LA COMUNIDAD 

 

Los cuentos de Bermejos son importantes para su comunidad ya que en estos 

encuentran su identidad. Así, estos cuentos se conservan en la memoria colectiva 

de sus habitantes. 

 

 

 

 

 

Tabla 51: Expresiones y cuentos. CUENTOS-BERMEJOS, MORONA SANTIAGO 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 2.3 COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO   

 

2.3.1 Trabajo y empleo 

 

Para el año 2020 se registra un total de 92 personas ocupadas en el sector de la Agricultura, 

ganadería, caza, silvicultura, siendo la rama que mayor número de personas contempla. Las 

actividades como: Actividades de servicios administrativos, comercio al por mayor y menor, 

manufactura, construcción, servicio doméstico, registran personas ocupadas, pero en un menor 

número, dichos datos se pueden observar en la siguiente tabla. 

 

NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS SEGÚN SECTOR ECONÓMICO 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura 92 

Explotación minera 0 

Industrias manufactureras 3 

Suministro de electricidad, gas a vapor 0 

Distribución de agua y alcantarillado 0 

Construcción 3 

Comercio al por mayor y menor 4 

Transporte y almacenamiento 0 

Actividad de alojamiento 0 

Información y comunicación 0 

Actividad financiera 0 

Actividades profesionales científicas y 

tecnológicas 
3 

Actividad de servicios administrativos. 5 

Admiración pública y de defensa 2 

Servicio doméstico 3 

 Mecánico 0 

Otros 3 

Total 118 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.1.1 Trabajo dentro o fuera del Hogar 

 

SEXO DENTRO DEL HOGAR FUERA DEL HOGAR SE IGNORA TOTAL 

 HOMBRE 17 44 3 64 

Bermejos Runahurco San Antonio Chaguarhurco Total

Agricultura 30 2 1 3 36

Ganadería 36 0 6 13 55

Pesca 0 0 0 0 0
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PEA por poblados según sistema de producción

Agricultura Ganadería Pesca

Tabla 52. Personas ocupadas por sector económico 

Fuente: Trabajo de campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Ilustración 8. Número de personas por poblado según sistema de producción 

Fuente: Trabajo de campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 MUJER 17 12 0 29 

 TOTAL 34 56 3 93 

 

 

 

 A nivel de los poblados se puede identificar que en toda la mayor parte de las personas trabajan 

fuera del hogar, en el centro poblado de Bermejos, se denota una población considerable de personas 

que trabaja dentro del hogar. 

 

  BERMEJOS RUNAHURCO SAN ANTONIO CHAGUARHURCO TOTAL 

TRABAJAN DENTRO DEL HOGAR 36 2 0 0 38 

TRABAJAN FUERA DEL HOGAR 55 0 11 15 81 

 

 

 

2.3.1.2 Tasa bruta de participación laboral 

 

2.3.1.3 Categoría ocupacional 

 

CATEGORÍA OCUPACIONAL  

  HOMBRE  MUJER TOTAL % 

Empleado u obrero del Estado, 

Municipio o Consejo Provincial 

9 8 17 18,3% 

Empleado u obrero privado 2 1 3 3,2% 

Jornalero o peón 23 0 23 24,7% 

Patrono 0 0 0 0,0% 

Socio 0 0 0 0,0% 

Cuenta propia 27 20 47 50,5% 

Trabajador no remunerado 0 0 0 0,0% 

Empleado domestico 0 0 0 0,0% 

no declarado 3 0 3 3,2% 

Trabajador nuevo 0 0 0 0,0% 

Total 64 29 93 100,0% 

 

 

 

2.3.1.4 Sectores económicos (Grupo ocupacional) (primario secundario terciario) 

 

 SECTORES ECONÓMICOS 

GRUPO OCUPACIONAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO 

DIRECTORES Y GERENTES 0 0 2 

PROFESIONALES CIENTÍFICOS E INTELECTUALES 0 0 10 

TÉCNICOS Y PROFESIONALES DEL NIVEL MEDIO 0 0 1 

PERSONAL DE APOYO ADMINISTRATIVO 0 0 1 

TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS Y VENDEDORES 

DE COMERCIO Y MERCADO 

0 0 4 

AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS 

AGROPECUARIOS, FORESTALES Y PESQUEROS 

52 0 0 

OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES 

MECÁNICAS Y OTROS OFICIOS 

0 8 0 

OPERADORES DE INSTALACIONES DE MÁQUINAS Y 

ENSAMBLADORAS 

0 1 0 

OCUPACIONES ELEMENTALES 11 3 0 

NO DECLARADO 0 0 0 

TOTAL 63 12 18 

 

 

 

Tabla 53. Personas que trabaja dentro o fuera del hogar por sexo 

Fuente: INEC- 2010  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 55. Categoría Ocupacional por sexo 

Fuente: INEC- 2010  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 56. Grupo ocupacional según sectores económicos 

Fuente: INEC- 2010  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 54. Personas por poblado que trabajan fuera o dentro del hogar. 

Fuente: INEC- 2010  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 



P á g i n a  | 34 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BERMEJOS 

DIAGNÓSTICO | ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 GRUPO DE OCUPACIÓN 

DESCRIPCIÓN HOMBRE MUJER TOTAL % 

DIRECTORES Y GERENTES 2 0 2 2,15 

PROFESIONALES CIENTÍFICOS E INTELECTUALES 6 4 10 10,75 

TÉCNICOS Y PROFESIONALES DEL NIVEL MEDIO 0 1 1 1,08 

PERSONAL DE APOYO ADMINISTRATIVO 0 1 1 1,08 

TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS Y VENDEDORES 

DE COMERCIO Y MERCADO 
1 3 4 4,30 

AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS 

AGROPECUARIOS, FORESTALES Y PESQUEROS 
32 15 47 50,54 

OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES 

MECÁNICAS Y OTROS OFICIOS 
6 2 8 8,60 

OPERADORES DE INSTALACIONES DE MÁQUINAS Y 

ENSAMBLADORAS 
1 0 1 1,08 

OCUPACIONES ELEMENTALES 12 2 14 15,05 

NO DECLARADO 4 1 5 5,38 

TOTAL 64 29 93 100% 

 

 

 

2.3.1.5 Estructura de la PEA por sector económico y rama de actividad 

 

SECTOR RAMA DE ACTIVIDAD PEA % 

SECTOR PRIMARIO 
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 58 

62,36% 
Explotación de minas y canteras 0 

SECTOR 

SECUNDARIO 

Industrias manufactureras 6 

12,90% 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0 

Distribución de agua, alcantarillado, gestión de desechos y 

actividades de saneamiento 
0 

Construcción 6 

SECTOR TERCIARIO 

Comercio al por mayor y menor, reparación de vehículos 

automotores y motocicletas 
0 

19,35% 

Transporte y almacenamiento 0 

Actividades de alojamiento y servicio de comidas 1 

Información y comunicación 0 

Actividades financieras y de seguros 0 

Actividades inmobiliarias 0 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 0 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1 

Administración pública y defensa, planes de seguridad social de 

afiliación obligatoria 
6 

Enseñanza 9 

Actividades de la atención de la salud humana y de asistencia social 0 

Artes, entretenimiento y recreación 1 

Otras actividades de servicios 0 

Actividades de los hogares como empleadores, actividades no 

diferenciadas de los hogares como productores de bienes y se 
0 

Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales 0 

NO ESPECIFICADO 
No declarado 5 

5,37% 
Trabajador nuevo 0 

 

 

 

2.3.2 Sistemas de producción 

 

Los sistemas de producción están en función de la proporción del uso de suelo, partiendo del 

dato provincial de la Encuesta de Superficie y Producción Agropecuaria Continua ESPAC 2018, las 

cifras productivas de la provincia en el año 2018 son las siguientes:  

Tabla 57. Grupo Ocupacional según sexo 

Fuente: INEC- 2010  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 58. Estructura de la PEA por sector económico y rama de actividad  

Fuente: INEC- 2010  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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COBERTURA Y USO DE SUELOS 

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 SUPERFICIE (HA) 
PORCENTAJE 

(%) 

TIERRA 

AGROPECUARIA 

MOSAICO 

AGROPECUARIO 

MISCELÁNEO DE 

FRUTALES 
23,22 0,22 

CULTIVO 

SEMIPERMANENTE 
CAÑA DE AZÚCAR 3,78 0,04 

PASTIZAL PASTO CULTIVADO 2591,66 24,84 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.2.1 Agricultura 

  

POBLADO MAÍZ PLÁTANO HORTALIZAS CAÑA OTROS 

BERMEJOS 5 2 14 1 2 

RUNAHURCO 1 0 0 0 0 

SAN ANTONIO 1 0 0 0 0 

CHAGUARHURCO 1 0 0 0 0 

TOTAL 8 2 14 1 2 

PORCENTAJE 29.63% 7.41% 51.85% 3.70% 7.41% 

 

 

 

 

CENTRO POBLADO  AGRICULTURA GANADERÍA 

BERMEJOS 31 36 

RUNAHURCO 2 0 

SAN ANTONIO 1 6 

CHAGUARHURCO 3 13 

TOTAL 37 55 

PORCENTAJE 38.54% 57.29% 

Tabla 61: Tipos de cultivo en la parroquia  

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Ilustración 9: Uso de suelo por categoría en la Provincia de Morona Santiago  

Fuente: INEC 2010 – ESPAC- III CENSO NACIONAL AGRO PECUARIO-SNI 

Elaboración: ESPAC 2018 

Tabla 60: Tipos de producción en Bermejos 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 59: Cobertura y uso de suelos de la parroquia Bermejos 

Fuente: MAG 2018  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 2.3.3 Ganadería 

 

POBLACIÓN DE GANADO BOVINO 

LUGAR MACHOS > 

a 2 años 

(Toros) 

HEMBRAS 

> a 2 años 

(Vacas) 

TERNEROS 

< a 1 año 

(Terneros) 

TERNERAS 

< a 1 año 

(Terneras) 

TORETES  

1 a 2 años 

(Toretes) 

VACONAS 

1 a 2 años 

(Vaconas) 

TOTAL 

GUALAQUIZA 3578 9275 1877 2108 2928 4934 24700 

BERMEJOS 296 419 110 119 184 262 1390 

 

 

 

POBLACIÓN DE GANADO PORCINO 

LUGAR VERRACO MADRE CERDO LEVANTE CERDA LEVANTE TOTAL 

GUALAQUIZA 120 580 1625 1335 3660 

BERMEJOS 2 4 20 25 51 

 

 

 

2.3.4 Financiamiento 

 

 El financiamiento con el que cuenta el GAD Parroquial en su mayoría es por parte de las 

transferencias que mantiene de parte del estado, de acuerdo con los balances brindados por parte de 

la administración del GAD de Bermejos, a lo largo de los años se aprecia un continuo aumento de los 

ingresos, unos provenientes por parte de transferencias públicas y otros por Rentas e inversiones 

realizadas.  La estimación que se mantiene para el año 2020 respecto de gasto en inversión pública 

la cual contemplaría los gastos en todos los programas y proyectos que desemboquen en un 

desarrollo de la parroquia se contempla en la matriz de gastos en inversiones públicas. 

 

2.3.4.1 Análisis de los ingresos presupuestados 

 

 A continuación, se presenta las matrices de ingresos y gastos a lo largo de los cuatro últimos 

años y la estimación que se tiene para el año 2020. 

 

MATRIZ DE INGRESOS 

DESCRIPCIÓN AÑO 2018 AÑO 2019 ESTIMACIÓN 2020 

APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES  128794 62143,61 62143,61 

APORTES Y PARTICIPACIONES DEL SECTOR PUBLICO  24000 60000 60000 

 ASIGNACIÓN PRESUPUESTARIA DEVOLUCIÓN DE IVA  1216,71 68000 68000 

DE FONDOS GOBIERNO CENTRAL  28693,9 76039,49 76039,49 

DE CUENTAS POR COBRAR 15134,03 20993,05 20993,05 

TOTAL, INGRESOS  197838,64 287176,15 287176,15 

 

 

 

MATRIZ DE GASTOS 

DESCRIPCIÓN AÑO 2018 AÑO 2019 ESTIMACIÓN 2020 

GASTOS EN PERSONAL  56761,78 55.421,91 55.421,91 

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO  21544,71 6082 6082 

GASTOS FINANCIEROS  13850 6.496,09 6.496,09 

BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN  21078,88 41.943,61 41.943,61 

OBRAS PÚBLICAS  84603,27 155.850,49 155.850,49 

OTROS GASTOS DE INVERSIÓN  0 21.382,05 21.382,05 

TOTAL, GASTOS 197838,64 287.176,15 287.176,15 

 

 

 

 

Tabla 64: Matriz de ingresos  

Fuente: Administración GAD parroquial Bermejos 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 65: Matriz de gastos  

Fuente: Administración GAD parroquial Bermejos 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 62: Cantidad de ganado Vacuno de la parroquia Bermejos 

Fuente: Agrocalidad 2019  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 63: Cantidad de ganado Porcino de la parroquia bermejos  

Fuente: Agrocalidad 2019  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.3.5 Incidencia del COVID-19 en la situación actual de la parroquia  

 

 En vista de la situación actual que atraviesa el país, a continuación, se presenta un análisis de 

la incidencia de la pandemia dentro de la economía de la parroquia, en donde se destacan cusas, 

problemas y posibles acciones de mitigación que serán plasmadas en las problemáticas de cada 

componente y resueltas en la etapa de propuesta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 10. Incidencia de la Pandemia COVID-19 en la parroquia 

Fuente: Equipo consultor PDOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.4 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

2.4.1 Localización de los asentamientos humanos 

 

LUGAR COORDENADA X COORDENADA Y 

BERMEJOS 752654.043 9641161,973 

SAN ANTONIO 752356,277 9639869,794 

CHAGUARHURCO 753954,791 9641273,367 

RUNAHURCO 754426,987 9638003,489 

VOLUNTAD DE DIOS 757892,24 9638934,14 

FLOR DEL BOSQUE 750640,824 9637786,954 

EL GOLGOL 748881,838 9643763,493 

LA CALIFORNIA 748183,754 9639825,756 

EL PLACER 750348,474 9641471,124 

CARCABONES 746246,716 9640708,881 

PLAN DE LOS HIGOS 748752,242 9638798,727 

 

 

 

Adicionalmente, existen algunos barrios que no se han registrado por el GAD Cantonal pero que se 

encuentran presentes dentro de la parroquia y son los siguientes:  

 

▪ Barrio Universitario 

▪ Barrio El Mirador 

▪ Barrio La Merced 

▪ Barrio El Mercado 

▪ Barrio El Guayas 

▪ Barrio La Unión 

▪ Barrio Central  

 

2.4.2 Análisis de la distribución de la población 

 

2.4.2.1 Población Parroquial 

 

POBLADOS NO. DE FAMILIAS HOMBRES MUJERES TOTAL 

BERMEJOS 69 106 108 214 

RUNAHURCO 1 2 1 3 

SAN ANTONIO 3 3 9 12 

CHAGUARHURCO 6 14 6 20 

TOTAL 79 125 124 249 

 

 

 

2.4.2.2 Tipo de implantación 

 

CENTRO POBLADO AISLADA 
CONTINUA CON 

RETIRO FRONTAL 
PORTAL 

SOBRE LÍNEA 

DE FÁBRICA 
TOTAL 

BERMEJOS 44 4 6 32 86 

RUNAHURCO 1 0 0 0 1 

SAN ANTONIO 3 0 0 0 3 

CHAGUARHURCO 6 0 0 0 6 

TOTAL 54 4 6 32 96 

PORCENTAJE 56.25% 4.17% 6.25% 33.33% 100.00% 

 

 

 

Tabla 67: Población de los centros poblados de la parroquia 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 66: Ubicación de los centros poblados a analizar  

Fuente: GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 68: Tipo de implantación  

Fuente: Trabajo de campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.4.2.3 Altura de edificación 

 

CENTRO POBLADO  1 PISO 2 PISOS 3 PISOS TOTAL 

BERMEJOS 28 55 3 86 

RUNAHURCO 0 1 0 1 

SAN ANTONIO 0 3 0 3 

CHAGUARHURCO 1 5 0 6 

TOTAL 29 64 3 96 

PORCENTAJE 30.21% 66.67% 3.13% 100.00% 

 

 

 

2.4.3 Análisis actual de la localización y forma de asentamientos humanos 

 

CENTRO 

POBLADO 
UBICACIÓN INFLUENCIA JERARQUÍA ACCESO 

BERMEJOS 

Cabecera 

parroquial, 

ubicada en la 

parte norte de la 

parroquia 

Se constituye en la centralidad 

de la parroquia, pues aquí se 

encuentran emplazados los 

equipamientos básicos que 

permiten el desarrollo de las 

actividades, sociales, 

administrativas y educativas. Es 

el centro poblado de mayor 

población. 

Primer orden 

Vía de acceso desde la 

ciudad de Gualaquiza por vía 

asfaltada hasta la parroquia 

Chiguinda y luego conectada 

por acceso de tercer orden 

hasta la cabecera cantonal 

Bermejos. 

RUNAHURCO 

Ubicada en la 

parte sur este de 

la parroquia 

Centro poblado con influencia 

baja sobre el resto de la 

parroquia, es un centro poblado 

que no presenta una gran 

consolidación, y no dispone de 

servicios básicos. 

Cuarto orden 

Ubicado al Sur Este de la 

cabecera cantonal con Vía de 

acceso de tercer orden en 

muy mal estado, haciendo 

complicado el acceso en 

vehículo. 

SAN ANTONIO 

Localizada hacia 

el sur oeste de la 

cabecera 

Parroquial 

Se encuentra conectado por un 

sistema vial cuyo de tercer 

orden y se debe cruzar el puente 

del Inca para llegar construido 

por pobladores de origen 

Cañari. 

Cuarto orden 

Se articula de manera 

inmediata al sur de la 

cabecera cantonal con una 

vía de tercer orden sin 

mantenimiento lo que hace 

su acceso limitado en 

vehículo hasta menos de la 

mitad de la distancia. 

CHAGUARHURCO 

Localizada hacia 

el sur de la 

cabecera 

parroquial 

Es el primer caserío que emerge 

en el camino desde Chiguinda a 

Bermejos. Antiguamente la ruta 

principal que permitía el acceso 

para llegar hacia el centro 

parroquial era un camino de 

herradura por un sector muy 

empinado. 

Tercer orden 

Se articula con una vía de 

tercer orden desde la 

Parroquia Chiguinda hasta la 

cabecera parroquial. 

 

 

 

2.4.4 Infraestructura y acceso a servicios básicos, déficit, cobertura, calidad 

 

2.4.4.1 Agua potable 

 

 En la parroquia de Bermejos según la información proporcionada por el departamento de 

Servicios Públicos del GAD Cantonal, existe cobertura de agua potable y entubada que proviene desde 

captaciones existentes en las Cuencas Hídricas cercanas. 

 

PROCEDENCIA PRINCIPAL DEL AGUA CASOS 
PORCENTAJE 

(%) 
ACUMULADO (%) 

DE RED PÚBLICA 24 36.92 36.92 

Tabla 70: Análisis de asentamientos Humanos de la parroquia 

Fuente: Trabajo de campo   

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 69: Altura de edificación  

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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DE POZO 17 26.15 63.08 

DE RÍO, VERTIENTE, ACEQUIA O CANAL 22 33.85 96.92 

OTRO (AGUA LLUVIA/ALBARRADA) 2 3.08 100 

 

 

 

 

CENTRO POBLADO AGUA POTABLE ENTUBADA POZO NO TIENE TOTAL, VIVIENDAS 

BERMEJOS 32 41.56% 34 44.16% 1 1.30% 1 1.30% 68 88.31% 

RUNAHURCO 0 0.00% 0 0.00% 1 1.30% 0 0.00% 1 1.30% 

SAN ANTONIO 0 0.00% 2 2.60% 0 0.00% 0 0.00% 2 2.60% 

CHAGUARHURCO 0 0.00% 6 7.79% 0 0.00% 0 0.00% 6 7.79% 

TOTAL 32 41.56% 42 54.55% 2 2.60% 1 1.30% 77 100.00% 

 

 

 

2.4.4.2 Agua por consumo humano por hogar  

 

CENTRO 

POBLADO 

BEBEN COMO 

LLEGA 
HERVIDA CLORO 

COMPRA AGUA 

PURIFICADA 
TOTAL 

BERMEJOS 44 57% 23 30% 0 0% 0 0% 67 87% 

RUNAHURCO 0 0% 1 1% 0 0% 0 0% 1 1% 

SAN ANTONIO 3 4% 0 0% 0 0% 0 0% 3 4% 

CHAGUARHURCO 5 6% 1 1% 0 0% 0 0% 6 8% 

TOTAL 52 68% 25 32% 0 0% 0 0% 77 100% 

 

 

 

 

2.4.4.3 Alcantarillado 

 

Centro poblado  SI NO Total 

Bermejos 51 16 67 

Runahurco 0 1 1 

San Antonio 0 3 3 

CHAGUARHURCO 0 6 6 

Total 51 26 77 

 

 

  

2.4.5 Tratamiento de aguas residuales 

  

2.4.5.1 Desechos sólidos 

  

CENTRO 

POBLADO 

CARRO 

RECOLECTOR 

ARROJAN QUEMAN OTROS TOTAL 

BERMEJOS 64 1 1 1 67 

RUNAHURCO 0 0 1 0 1 

SAN ANTONIO 0 0 3 0 3 

CHAGUARHURCO 0 1 5 0 6 

TOTAL 64 / 83.11% 2 / 2.60% 10 / 12.99% 1 / 1.30% 77 / 100% 

 

 

 

2.4.5.2 Servicio de energía eléctrica 

 

Tabla 71: Cobertura de Agua en la parroquia 

Fuente: INEC 2010   

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 72: Cobertura de Agua en la parroquia, ENERO 2020 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 73: Formas de consumo de agua en la parroquia, ENERO 2020 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 74: Cobertura de Alcantarillado en la parroquia, ENERO 2020 

Fuente: Trabajo de campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 75: Cobertura de desechos sólidos en la parroquia, ENERO 2020 

Fuente: Trabajo de campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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CENTRO POBLADO  RED PÚBLICA PANEL SOLAR NO TIENE TOTAL 

BERMEJOS 64 0 3 67 

RUNAHURCO 0 1 0 1 

SAN ANTONIO 3 0 0 3 

CHAGUARHURCO 5 0 1 6 

TOTAL 72 1 4 77 

PORCENTAJE  93.5% 1.3% 5.2% 100.0% 

 

 

 

2.4.5.1 Equipamientos 

  

CATEGORÍA DE 

EQUIPAMIENTO  

TIPO DE 

EQUIPAMIENTO  

BERMEJOS RUNAHURCO 
SAN 

ANTONIO 
CHAGUARHURCO 

SI NO SI NO SI NO SI NO 

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA 

Edificio del GAD X 
  

X 
 

X 
 

X 

Tenencia política 
 

X 
 

X 
 

X 
 

X 

SEGURIDAD PÚBLICA 

Y PROTECCIÓN 

UPC 
 

X 
 

X 
 

X 
 

X 

Cuerpo de bomberos 
 

X 
 

X 
 

X 
 

X 

SALUD Centro de Salud 
 

X 
 

X 
 

X 
 

X 

EDUCACIÓN 

Escuela X 
    

X 
 

X 

Colegio 
 

X 
 

X 
 

X 
 

X 

Unidad educativa X 
  

X 
 

X 
 

X 

CULTURA Y RELIGIÓN 

Iglesia X 
 

X 
  

X 
 

X 

Cementerio X 
  

X 
 

X 
 

X 

Casa Comunal X 
    

X 
 

X 

DEPORTE Y OCIO 

Estadio 
 

X 
 

X 
 

X 
 

X 

Cancha sintética X 
  

X 
 

X 
 

X 

Espacios cubiertos X 
    

X 
 

X 

Parques X 
  

X 
 

X 
 

X 

ASISTENCIA SOCIAL 
CDI 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

Centro gerontológico 
 

X 
 

X 
 

X 
 

X 

CIRCULACIÓN Y 

TRANSPORTE 

Terminal terrestre 
 

X 
 

X 
 

X 
 

X 

Paradas de buses 
 

X 
 

X 
 

X 
 

X 

SERVICIOS BÁSICOS 

Planta de tratamiento de 

agua potable 
X 

  
X 

 
X 

 
X 

Planta de tratamiento de 

agua residuales 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

ABASTECIMIENTO 
Mercado 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

Feria libre 
 

X 
 

X 
 

X 
 

X 

 

 

 

2.4.6 Acceso de la población a vivienda 

 

2.4.6.1 Cantidad y ocupación de viviendas 

 

CENTRO POBLADO OCUPADA OCUPADA CON PERSONAS AUSENTES DESOCUPADA TOTAL 

BERMEJOS 59 11 16 86 

RUNAHURCO 1 0 0 1 

SAN ANTONIO 3 0 0 3 

CHAGUARHURCO 1 2 3 6 

TOTAL 64 13 19 96 

PORCENTAJE 66.7% 13.5% 19.8% 100.0% 

 

 

 

2.4.6.2 Modos de tenencia de vivienda 

 

Tabla 76: Cobertura de servicio de energía eléctrica, ENERO 2020 

Fuente: Trabajo de campo  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 78: Cantidad y ocupación de la vivienda en la parroquia, ENERO 2020 

Fuente: Trabajo de Campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 77: Cobertura de Equipamientos en la Parroquia Bermejos 

Fuente: INEC 2010   

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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CENTRO 

POBLADO 

PROPIA, 

PAGADA 

PROPIA, ESTÁ 

PAGANDO 

PROPIA, 

REGALADA 
ANTICRESIS PRESTADA ARRENDADA TOTAL 

BERMEJOS 52 0 1 1 9 4 67 

RUNAHURCO 1 0 0 0 0 0 1 

SAN ANTONIO 2 0 0 0 1 0 3 

CHAGUARHURCO 5 1 0 0 0 0 6 

TOTAL 60 1 1 1 10 4 77 

 

 

 

2.4.6.3 Tipo de vivienda 

 

CENTRO POBLADO CASA/VILLA CUARTO MEDIA AGUA TOTAL 

BERMEJOS 79 1 6 86 

RUNAHURCO 1 0 0 1 

SAN ANTONIO 3 0 0 3 

CHAGUARHURCO 6 0 0 6 

TOTAL 89 1 6 96 

 

 

 

2.4.6.4 Materiales de la vivienda 

 

MATERIAL DE LA CUBIERTA 

 
LOSA ETERNIT ZINC TEJA TOTAL 

BERMEJOS 1 4 72 9 86 

RUNAHURCO 0 0 1 0 1 

SAN ANTONIO 0 0 1 2 3 

CHAGUARHURCO 0 0 0 6 6 

TOTAL 1 4 74 17 96 

PORCENTAJE 1.0% 4.2% 77.1% 17.7% 100.0% 

MATERIAL DE LAS PAREDES 

 
HORMIGÓN  LADRILLO/BLOQUE  MADERA TOTAL 

BERMEJOS 7  27  52 86 

RUNAHURCO 0  0  1 1 

SAN ANTONIO 0  0  3 3 

CHAGUARHURCO 0  0  6 6 

TOTAL 7 27 62 96 

PORCENTAJE 7.3% 28.1% 64.6% 100.0% 

MATERIAL DEL PISO 

 
DUELA, PARQUET TABLA CERÁMICA CEMENTO TIERRA TOTAL 

BERMEJOS 1 47 3 34 1 86 

RUNAHURCO 0 1 0 0 0 1 

SAN ANTONIO 0 3 0 0 0 3 

CHAGUARHURCO 0 6 0 0 0 6 

TOTAL 1 57 3 34 1 96 

PORCENTAJE 1.0% 59.4% 3.1% 35.4% 1.0% 100.0% 

 

 

 

2.4.6.5 Condiciones de la vivienda   

 

CENTRO POBLADO BUENO REGULAR MALO TOTAL 

BERMEJOS 10 61 15 86 

RUNAHURCO 0 1 0 1 

SAN ANTONIO 3 0 0 3 

CHAGUARHURCO 2 4 0 6 

TOTAL 15 66 15 96 

Tabla 79: Tenencia de la vivienda en la parroquia, ENERO 2020 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 80: Tipo de vivienda en la parroquia, ENERO 2020 

Fuente: Trabajo de Campo  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 81: Materiales de la vivienda en la parroquia, ENERO 2020 

Fuente: Trabajo de campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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PORCENTAJE  15.6% 68.8% 15.6% 100.0% 

 

 

 

2.4.7 Caracterización de amenazas y capacidad de respuesta 

 

EVENTO 

M
E

D
IA

 

B
A

J
A

 

CAUSA 
ACCIONES DE 

MITIGACIÓN 
ACTORES INVOLUCRADOS 

INFRAESTRUCTURA 

PARA OCUPACIÓN 

EPIDEMIA   

▪ Falta de control 

epidemiológico.  

▪ Aguas estancadas. 

▪ Identificación de 

infectados 

▪ Coordinación con MSP 

▪ Aislamiento de 

infectados 

▪ Ayuda y socorro a los 

afectados. 

▪ Atención emergente y 

prioritaria las 24 horas 

a los pacientes. 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto  

DESLIZAMIENTO   

▪ Deforestación en las 

montañas.  

▪ Mala conexión de 

pozos sépticos. 

▪ Planes maestros de 

alcantarillado. 

▪ Campañas para 

siembra de especies 

de la zona.  

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

DERRUMBE   

▪ Deforestación en las 

montañas.  

▪ Mala conexión de 

pozos sépticos. 

▪ Planes maestros de 

alcantarillado. 

▪ Campañas para 

siembra de especies 

de la zona.  

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

HUNDIMIENTO   

▪ Causas naturales 

y/o antrópicas, tales 

como: aguas 

subterráneas, 

eliminación de agua 

en acuíferos 

confinados, 

excavaciones 

subterráneas 

relacionadas con 

minería. 

▪ Evitar concesiones 

mineras. 

▪ Estudios para 

identificar aguas 

subterráneas. 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

SISMO   

▪ Desplazamiento de 

las placas 

tectónicas que 

conforman la 

corteza. 

▪ Campañas de 

prevención en reacción 

de eventos sísmicos. 

▪ Ejecución de 

simulacros 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

LICUEFACCIÓN   
▪ Alta saturación del 

suelo 

▪ Evitar áreas donde 

pueda ocurrir la 

licuefacción y el flujo 

lateral. 

▪ Estabilizar el material 

licuable. 

▪ Colocar los cimientos 

por debajo del material 

licuable 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

GRANIZADA   

▪ Calentamiento 

global 

▪ Incremento en la 

temperatura 

ambiente. 

▪ Campañas de 

prevención para el 

manejo de riesgos. 

▪ Ejecución de 

simulacros 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

Tabla 82: Condiciones de la vivienda en la parroquia, ENERO 2020 

Fuente: Trabajo de campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

INUNDACIÓN   

▪ Desbordamiento de 

un río o una rambla 

▪ Lluvias torrenciales 

▪ Deshielo 

▪ Subida mayor de las 

mareas 

▪ Maremoto, etc. 

▪ Reforestar las riveras 

de los ríos. 

▪ Evitar la extracción de 

material pétreos en los 

ríos cercanos.  

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

SEDIMENTACIÓN   

▪ Aumento de la 

erosión del suelo. 

▪ Introducción de 

sustancias químicas 

tóxicas en el medio 

ambiente. 

▪ Incorporación de 

sedimentos y 

contaminantes en 

las corrientes. 

▪ Aumento del costo 

de mantenimiento 

de los sistemas de 

irrigación. 

▪ Reforestación. 

▪ Adecuado uso de los 

recursos naturales 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

SOCAVAMIENTO   

▪ Cambio en el control 

aguas abajo de la 

elevación de la 

superficie del agua 

▪ Uso de capas de 

vegetación para 

proyección de la 

superficie. 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

LLUVIAS 

INTENSAS 
  

▪ Efectos del cambio 

climático. 

▪ Cambios de 

temperatura 

▪ Reforestación 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

ALTAS 

TEMPERATURAS 
  

▪ Contaminación 

ambiental. 

▪ Emisiones de CO2 

▪ Reforestación 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

SEQUÍAS   

▪ Falta de lluvias o 

precipitaciones. 

▪ Deforestación 

▪ Cuidado de las 

cuencas hídricas 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

ACCIDENTE 

MINERO 
  

▪ Trabajos 

artesanales. 

▪ Uso inadecuado de 

herramientas y 

equipo de 

protección. 

▪ Cumplimiento de la 

normativa de 

seguridad Industrial. 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

INCENDIO 

ESTRUCTURAL 
  

▪ Malas conexiones 

eléctricas. 

▪ Malas condiciones 

de los materiales. 

▪ Presencia de 

materiales 

inflamables. 

▪ Manteamiento 

adecuado y periódico 

de las estructuras. 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 
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INCENDIO 

FORESTAL 
  

▪ Causas Naturales 

(Volcanes, 

terremotos, piedras 

silíceas, etc.). 

▪ Casusas antrópicas 

(Negligencias, 

accidentes 

naturales y 

espontáneos) 

▪ Crear conciencia 

ambiental de cuidado 

de los recursos  

▪ No arrojar cigarros 

encendidos en la 

carretera y menos en 

medio del bosque. 

▪ No tirar basura. 

▪ No hacer fogatas, por 

más precauciones que 

se tengan, una flama 

puede provocar un 

gran incendio. 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

CONTAMINACIÓN 

AMBIENTAL 
  

▪ Tala excesiva de 

árboles. 

▪ Emisiones y vertidos 

industriales a la 

atmósfera y a la 

hidrosfera. 

▪ Extracción, 

procesamiento y 

refinamiento de 

combustibles fósiles 

(petróleo, carbón y 

gas natural). 

▪ Producción de 

energía con 

combustibles fósiles 

y otras fuentes no 

renovables. 

▪ Crear conciencia 

ciudadana. 

▪ No quemar ni talar. 

▪ Colocar la basura en 

los lugares apropiados. 

▪ Regular el servicio de 

aseo urbano. 

▪ Controlar el uso de 

fertilizantes y 

pesticidas. 

▪ Controlar los derrames 

accidentales de 

petróleo. 

▪ Controlar los relaves 

mineros. 

▪ Reciclar objetos (darles 

un nuevo uso). 

▪ Evitar el uso de 

aerosoles. 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

DESPLAZADOS 

FORZOSOS 
  

▪ Deficiencia en la 

economía del 

hogar. 

▪ Generar fuentes de 

empleo. 

▪ Incentivar la 

producción interna y la 

micro empresa. 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

CONMOCIÓN 

SOCIAL 
  

▪ Acciones políticas y 

mediáticas que 

generen conflicto y 

discusión. 

▪ Conciencia en el 

respecto al 

pensamiento diferente. 

▪ Presidente del GAD. 

▪ Personal del puesto de 

salud. 

▪ SNGRE 

▪ COE CANTONAL 

▪ Comisión Parroquial de 

Atención de Emergencias 

(COPAE) 

▪ Gad parroquial  

▪ Casa comunal 

▪ Espacio cubierto 

 

 

 

 

 

Tabla 83: Acciones a desarrollar en situación de riesgos 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.5 COMPONENTE MOVILIDAD ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

 

2.5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones 

 

SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 

N° DE USUARIOS 

TOTAL, VIVIENDAS 
SI NO 

TELEFONÍA INALÁMBRICA FIJA 7 60 

67 
TELEFONÍA MÓVIL 2 65 

ACCESO A INTERNET 0 67 

TV PAGA 6 61 

 

 

 

2.5.1.1 Estado Actual de la dotación de servicios 

 

ACCESO A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 

CENTRO POBLADO 

TELEFONÍA 

INALÁMBRICA FIJA 
TELEFONÍA MÓVIL 

ACCESO A 

INTERNET 
TV PAGA 

TOTAL, VIVIENDAS 

SI NO SI NO SI NO SI NO 

BERMEJOS 29 38 1 66 19 48 7 60 92 

RUNAHURCO 1 0 0 1 0 1 0 1 27 

SAN ANTONIO 1 2 0 3 1 2 2 1 9 

CHAGUARHURCO 0 6 0 6 0 6 0 6 6 

TOTAL 31 46 1 76 20 57 9 68 134 

 

 

 

2.5.2 Potencia Instalada y Tipo de Generación de Energía Eléctrica  

 

SERVICIOS DE ENERGÍA 
2010 2020 

SI % SI % 

RED DE EMPRESA ELÉCTRICA DE SERVICIO PÚBLICO 54 83.08% 72 93.50% 

PANEL SOLAR 0 0% 1 1.30% 

GENERADOR DE ENERGÍA 0 0% 0 0% 

NO TIENE 11 16.92% 4 5.19% 

OTRO 0 0% 0 0% 

 

 

 

2.5.3  Infraestructura vial 

 

 La infraestructura vial permite no solamente la interconexión entre los pueblos, sino que a su 

vez aportan al desarrollo de estos. El papel de los caminos y las carreteras ha sido esencial en el 

desarrollo de estos, también en muchas ocasiones el planteamiento vial ha señalado los ejes para la 

expansión de los pueblos, los intercambios culturales y el desarrollo económico. 

 

▪ Red vial estatal:  Está bajo la jurisdicción directa del Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

(MTOP), y se divide en dos: Corredores Arteriales o Vías Primarias. Se define así a los caminos 

de alta jerarquía funcional, aquellos que conectan en el continente, a las capitales de provincia, 

a los principales puertos marítimos con los de la Amazonia, los pasos de frontera que sirven 

para viajes de larga distancia y que deben permitir alta movilidad, accesibilidad reducida y/o 

controlada en su recorrido. Vías Colectoras o Vías Secundarias. Se define así a los caminos de 

mediana jerarquía funcional, aquellos cuya función es la de recolectar el tráfico de la zona rural 

o una región, que llegan a través de los caminos locales, para conducirlos a la malla estratégica 

o esencial de Corredores Arteriales. 

  

Tabla 84: Datos Servicios de Telecomunicaciones 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 85: Servicios de acceso a servicios de Telecomunicaciones, ENERO 2020 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 86: Cobertura de energía eléctrica, ENERO 2020 

Fuente: INEC,2010 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 ▪ Red vial provincial: La Red Vial Provincial es el conjunto de vías administradas por cada uno 

de los Consejos Provinciales. Esta red está integrada por las vías terciarias y caminos 

vecinales. Las vías terciarias conectan cabeceras de parroquias y zonas de producción con 

los caminos de la Red Vial Nacional y caminos vecinales, de un reducido tráfico. 

 

▪ Red vial cantonal: La Red Vial Cantonal es el conjunto de vías urbanas e interparroquiales 

administradas por cada uno de los Concejos Municipales. Esta red está integrada por las vías 

terciarias y caminos vecinales. Las vías terciarias conectan cabeceras de parroquias y zonas 

de producción con los caminos de la Red Vial Nacional y caminos vecinales, de un reducido 

tráfico. 

 

2.5.3.1 Tipos de vías 

 

 Para acceder a la parroquia Bermejos existen dos rutas tanto por el Ideal como por el Portón, 

la ruta por el Ideal a pesar de que es asfaltada la mayor parte de esta se encuentra en mal estado 

debido a los diversos períodos de lluvia y al descuido por parte de los encargados del mantenimiento 

vial, de igual manera la ruta por el Portón se encuentra en mal estado debido a la falta de 

mantenimiento.  

 

RUTA DISTANCIA MATERIAL DE LA VÍA 

DESDE HASTA KM ASFALTO (KM) LASTRE (KM) 

Gualaquiza Bermejos por el Ideal 57 49 8 

Gualaquiza Bermejos por el Portón 49.10  49.10 

 

 

 

 

2.5.3.2 Sistemas de transporte de Personas, Bienes y Servicios 

 

 La parroquia de Bermejos cuenta con una vía de acceso desde Gualaquiza, El transporte a la 

parroquia es mediante rancheras, buses, taxis y camionetas; los horarios de las rancheras o buses 

son los siguientes. 

 

TURNOS HORA ENTRADA HORA SALIDA ORIGEN DESTINO COOPERATIVA 

1 06:15 08:00 GUALAQUIZA BERMEJOS GUALAQUIZA – 16 DE AGOSTO 

2 08:00 09:45 BERMEJOS GUALAQUIZA GUALAQUIZA – 16 DE AGOSTO 

3 15:30 17:15 GUALAQUIZA BERMEJOS GUALAQUIZA – 16 DE AGOSTO 

4 07:00 08:45 BERMEJOS GUALAQUIZA GUALAQUIZA – 16 DE AGOSTO 

 

Tabla 87: Tipo de vías hacia la parroquia Bermejos 

Fuente: Cartografía Cantonal Gualaquiza 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 88: Horarios turnos de rancheras o buses 

Fuente: GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.6 COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

 

2.6.1 División Política Administrativa 

 

PAÍS ECUADOR 

PROVINCIA MORONA SANTIAGO 

CANTÓN GUALAQUIZA 

PARROQUIAS DEL CANTÓN 

Urbanas: Gualaquiza, Mercedes Molina. 

Rurales: Bomboiza, San Miguel de Cuyes, Amazonas, Chigüinda, 

Bermejos, El Rosario, El Ideal 

CENTROS POBLADOS DE LA 

PARROQUIA 

Bermejos, Runahurco, San Antonio, Chaguarhurco, Voluntad de Dios, 

Flor del Bosque, Bella María, El Golgol, La California, El Placer, 

Carcabones, Plan de los Higos 

 

 

 

 

2.6.1.1 Plan de Trabajo de la máxima autoridad parroquial 

 

OBJETIVO PROYECTO METODOLOGÍA 

Coordinar y Gestionar recursos con y 

ante otros niveles de gobiernos 

seccionales para implementar 

políticas de apoyo al sector productivo 

(agricultura, ganadería y turismo) de la 

parroquia, protegiendo la 

biodiversidad y el ambiente, para 

mejorar las condiciones de vida de 

nuestros productores 

Realizar un censo para tener una base de 

datos y conocer claramente las debilidades 

y necesidades de este sector, con el 

propósito de coordinar con el Gobierno 

Provincial. implementar la tecnificación de 

la producción. 

Reuniones, talleres, trabajo de 

campo, verificación y 

tabulación de información. 

Levantamiento de información que englobe 

a todas las áreas de producción incluido lo 

artesanal y turístico. 

Reuniones, talleres, trabajo de 

campo, 

Determinar las potencialidades y 

debilidades de estos sectores e 

implementar programas de mejoramiento 

en cada área. 

Estudio de suelos y mercado. 

Gestionar, coordinar la 

implementación de los servicios 

públicos y la apertura y mantenimiento 

de la vialidad rural 

Planificación conjuntamente con las 

comunidades 

Reuniones de trabajo de 

campo. 

Ejecución de obras Contratos, actas, informes. 

Actualizar el PLAN DE DESARROLLO 

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE 

LA PARROQUIA BERMEJOS, 

aparejándolo con el nuevo Plan 

Nacional de Desarrollo, para concretar 

los proyectos de desarrollo en 

beneficio de los ciudadanos de la 

parroquia. 

Revisar y modificar de ser el caso el plan de 

ordenamiento de la parroquia 

Reuniones, talleres, trabajo de 

campo, verificación y 

tabulación de información. 

Implementación del plan de ordenamiento 

Reuniones, talleres, trabajo de 

campo, contratos de obra, 

actas de recepción de obra, 

etc. 

Difundir y conservar la cultura, arte en 

diferentes ámbitos así también 

fomentar la protección del medio 

ambiente 

Potenciar la cultura establecida en la 

parroquia, para crear fuentes de ingresos 

Reuniones, talleres, medios de 

comunicación escritos, 

televisivos, etc. 

Realizar programa de difusión de la cultura 

nacional e internacional, haciendo conocer 

las costumbres, ritos, artesanías e invitando 

que conozcan dicha parroquia donde se 

elaboran y se practican los productos que se 

promocionan 

Medio de comunicación 

escritos, televisivos, etc., 

ferias, estudios de marcado. 

 

 

 

2.6.2 Mapeo de actores públicos, privados, sociedad civil 

 

ACTORES QUE INFLUYEN EN TERRITORIO 

SECTOR ACTOR 
ACTIVIDADES QUE REALIZA A 

NIVEL PARROQUIAL 

RELACIÓN 

CON EL GAD 

Tabla 89: División político administrativa de la parroquia.  

Fuente: PDOT GADPRB 2015 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 90: Plan de trabajo de la máxima autoridad.  

Fuente: CNE 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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GOBIERNO 

CENTRAL 

Gobierno Autónomo Descentralizado del 

Cantón Gualaquiza 
Prestador de servicios Alta 

Tenencia Política Representante del ejecutivo Alta 

Registro Civil Servicio de cedulación Media 

Infocentro Servicio de Educación Baja 

Sub centro de salud Servicio de salud Media 

Escuela de Educación Básica Teodoro Wolf 
Servicio de Educación Primaria y 

Secundaria 
Media 

Seguro Social Campesino Servicio de salud Media 

GADPRB 
Gobierno Autónomo Parroquial Bermejos Prestador de servicios Alta 

Junta de Agua Prestador de servicios Alta 

SOCIEDAD 

CIVIL 

Asociación de producción alternativa 

agroecológica 22 de noviembre 
Apoyo al deporte Media 

Iglesia Católica Servicios Varios Media 

 

 

 

2.6.2.1 Estructura operativa del GAD 

 

Conforme lo establecido en las elecciones seccionales, del 24 de marzo del 2019. En la parroquia 

Bermejos las personas designadas para ocupar estas dignidades de la Junta Parroquia fueron: 

 

DIGNIDAD NOMBRE 
MOVIMIENTO 

POLÍTICO 

PRESIDENTE 

 

JOSÉ RAÚL SARMIENTO ZÚÑIGA 

ALIANZA PROGRESA 

MORONA SANTIAGO 

FUERZA AMAZÓNICA 

LISTA 62 Y ALIANZA 

PAÍS LISTA 35 62-35 

VICEPRESIDENTE 

 

FRAILIN JESÚS CÁRDENAS 

PACHECO 

ALIANZA PROGRESA 

MORONA SANTIAGO 

FUERZA AMAZÓNICA 

LISTA 62 Y ALIANZA 

PAÍS LISTA 35 62-35 

PRIMER VOCAL 

 

MIRIAN JANETH ÁLVAREZ 

Carcavones 

MOVIMIENTO CREO, 

CREANDO 

OPORTUNIDADES  

SEGUNDO VOCAL  

 

FANY MERCEDES MOLINA BRITO 

MOVIMIENTO CREO, 

CREANDO 

OPORTUNIDADES 

Tabla 91: Actores sociales de la parroquia.  

Fuente: GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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TERCER VOCAL  

 

JOSÉ BERNARDINO CHACÓN 

CABRERA  

MOVIMIENTO DE 

UNIDAD 

PLURINACIONAL 

PACHAKUTIK 

 

 

 

 

2.6.2.2 Consejo de Planificación 

 

En el GAD de Bermejos, el 06 de noviembre del 2019 se creó en consejo de planificación el cual 

está conformado de la siguiente manera:  

 

NOMBRE CARGO / DESIGNACIÓN 

SR. JOSÉ RAÚL SARMIENTO PRESIDENTE DEL GAD BERMEJOS 

ING. FRAILÍN JESÚS CÁRDENAS PACHECO REPRESENTANTE DE LOS VOCALES PRINCIPALES DEL GADPRB 

SRA. LEONOR GUZMÁN BENAVIDEZ TÉCNICO DEL GADPRB 

HÉCTOR EDUARDO BRITO RODRÍGUEZ REPRESENTANTE DE LA CIUDADANÍA 

LUIS GONZALO MALDONADO RODRÍGUEZ REPRESENTANTE DE LA CIUDADANÍA 

PACÍFICA ALEJANDRINA MOLINA BRITO REPRESENTANTE DE LA CIUDADANÍA 

 

 

 

2.6.3 Capacidad institucional del talento humano 

   

Dentro de la estructura institucional del Gad, existe la siguiente estructura institucional del talento 

humano:  

 

DENOMINACIÓN CANTIDAD DE PERSONAS RÉGIMEN LABORAL 

MIEMBROS DEL GAD PARROQUIAL 5 Elección por mandato popular 

PERSONAL CONTRATADO 1 Contrato ocasional de servicios profesionales 

TOTAL 6  

 

 

 

Tabla 94: Capacidad institucional del talento humano 

Fuente: GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 92: Autoridades del GAD parroquial Bermejos  

Fuente: CNE 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 93: Consejo de planificación GAD Bermejos  

Fuente: GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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2.7 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

 

2.7.1 Jerarquización de problemas por componentes 

 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

Nro. PROBLEMAS 

1 No existen periodos definidos entre invierno y verano, por lo que se complica la producción agrícola.  

2 Las fuertes lluvias provocan eventuales deslizamientos, deterioro de vías, y posible destrucción de cultivos.  

3 El 27.56% (2872.57 Has.) tiene pendientes que van de los 70 a 150 grados, son terrenos no aptos para actividades 

4 Tala ilegal de arboles 

5 El 11.86% del territorio (1237.46 Has.) corresponden uso pecuario Bovino extensivo 

6 Incremento en la degradación del suelo por actividades agroganaderas. 

7 
Contaminación del agua por las prácticas de trabajos relacionados con la minería y el mal manejo de las aguas 

residuales. 

8 

Destrucción de la flora provocada por la agricultura, ganadería y extracción ilegal de la madera, provocando 

alteraciones climáticas, erosión del suelo, perdida de algunas especies y la disminución de las fuentes hídricas en 

los sectores afectados 

9 Alta susceptibilidad a movimientos en masa 

10 Variados niveles de susceptibilidad a inundaciones 

 

 

 

 Problemas críticos 

P8: Destrucción de la flora provocada por la agricultura, ganadería y extracción ilegal de la madera, 

provocando alteraciones climáticas, erosión del suelo, perdida de algunas especies y la disminución 

de las fuentes hídricas en los sectores afectados. 

 

 Problemas activos 

P1: No existen periodos definidos entre invierno y verano, por lo que se complica la producción 

agrícola.  

P2: Las fuertes lluvias provocan eventuales deslizamientos, deterioro de vías, y posible destrucción de 

cultivos.  

P4: Tala ilegal de arboles 

P5: El 11.86% del territorio (1237.46 Has.) corresponden uso pecuario Bovino extensivo 

 

 Problemas pasivos 

P6: Incremento en la degradación del suelo por actividades agroganaderas. 

P7: Contaminación del agua por las prácticas de trabajos relacionados con la minería y el mal manejo 

de las aguas residuales. 

P9: Alta susceptibilidad a movimientos en masa 

P10: Variados niveles de susceptibilidad a inundaciones 

 

 Problemas indiferentes 

P3: El 27.56% (2872.57 Has.) tiene pendientes que van de los 70 a 150 grados, son terrenos no aptos 

para actividades. 

 

COMPONENTE SOCIOCULTURAL 

 

Nro. PROBLEMAS 

1 La razón de dependencia es del 87,39%, más de la mitad de la población depende de una PEA relativamente reducida. 

2 
La tasa de crecimiento poblacional negativa pues es de -4,25%, factor importante a considerar debido en un mediano 

a largo plazo para evitar la movilización de gran parte de la población a otros sitios. 

3 No existe equipamiento deportivo en algunos centros poblados 

4 No existen centros educativos en centros poblados distantes de la cabecera parroquial 

5 Falta de equipamiento y dispositivos tecnológicos en el centro educativos. 

6 La Unidad Educativa solo cuenta con instrucción hasta décimo año de Educación Básica. 

Tabla 95: Problemas componente biofísico 

Fuente: Trabajo de Campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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7 
No existe infraestructura ni equipamiento de salud dentro de la Parroquia Bermejos, teniendo la población que 

movilizarse a centros poblados cercanos. 

 

 

 

 Problemas críticos 

P6: La Unidad Educativa solo cuenta con instrucción hasta décimo año de Educación Básica. 

 

 Problemas activos 

P5: Falta de equipamiento y dispositivos tecnológicos en el centro educativos. 

 

 Problemas pasivos 

P2: La tasa de crecimiento poblacional negativa pues es de -4,25%, factor importante a considerar 

debido en un mediano a largo plazo para evitar la movilización de gran parte de la población a otros 

sitios. 

P4: No existen centros educativos en centros poblados distantes de la cabecera parroquial 

 

 Problemas indiferentes 

P1: La razón de dependencia es del 87,39%, más de la mitad de la población depende de una PEA 

relativamente reducida. 

P3: No existe equipamiento deportivo en algunos centros poblados. 

P7: No existe infraestructura ni equipamiento de salud dentro de la Parroquia Bermejos, teniendo la 

población que movilizarse a centros poblados cercanos. 

 

COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 

Nro. PROBLEMAS 

1 La mayor parte de la población no es afiliada ni aporta a la seguridad social, siendo un total de 249 personas solo 38 

mantienen algún tipo de seguro. 

2 Falta de infraestructura para la comercialización de productos agrícolas, centros de acopio y mercado.  

3 Falta de capacitación para el manejo de ganado. 

4 Nula presencia de Agroindustria y emprendimientos. 

5 Falta de infraestructura para el desarrollo de actividades turísticas 

 

 

 

 Problemas críticos 

P4: Nula presencia de Agroindustria y emprendimientos 

 

 Problemas activos 

P2: Falta de infraestructura para la comercialización de productos agrícolas, centros de acopio y 

mercado 

P5: Falta de infraestructura para el desarrollo de actividades turísticas 

P3: Falta de capacitación para el manejo de ganado. 

 

 Problemas indiferentes 

P1: La mayor parte de la población no es afiliada ni aporta a la seguridad social, siendo un total de 

249 personas solo 38 mantienen algún tipo de seguro 

 

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

Nro. PROBLEMAS 

1 Algunos centros poblados no tienen cobertura de agua potable. 

22 El 67,2% del total de la parroquia accede a la conexión de alcantarillado para sus letrinas. 

3 No existe un sistema adecuado en la planta de tratamiento de aguas residuales. 

Tabla 96: Problemas componente socio cultural. 

Fuente: Trabajo de Campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 97: Matriz de Vester. Problemas componente Económico Productivo 

Fuente: Trabajo de Campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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4 
La distancia entre los centros poblados dificulta la dotación de infraestructura de salud, educación, recreación y 

servicios básicos. 

 

 

 

 

 Problemas críticos 

P4: Destrucción de la flora provocada por la agricultura, ganadería y extracción ilegal de la madera, 

provocando alteraciones climáticas, erosión del suelo, perdida de algunas especies y la disminución 

de las fuentes hídricas en los sectores afectados. 

 

 Problemas indiferentes 

P1: Algunos centros poblados no tienen cobertura de agua potable. 

P2: El 67,2% del total de la parroquia accede a la conexión de alcantarillado para sus letrinas. 

P3: No existe un sistema adecuado en la planta de tratamiento de aguas residuales. 

 

COMPONENTE MOVILIDAD ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

 

Nro. PROBLEMAS 

1 No existe cobertura de telefonía móvil 

2 Falta de alumbrado público en algunos centros poblados 

3 La vía principal de acceso a la cabecera parroquial es de lastre y se encuentra en mal estado. 

4 
Las carreteras que conducen a los centros poblados son de lastre y no se les da mantenimiento, con la etapa 

invernal se deterioran aún más y por tal motivo no permiten un tránsito normal y adecuado 

5 Falta de maquinaria para mantenimiento vial 

 

 

 

 Problemas críticos 

P3: La vía principal de acceso a la cabecera parroquial es de lastre y se encuentra en mal estado. 

P4: Las carreteras que conducen a los centros poblados son de lastre y no se les da mantenimiento, 

con la etapa invernal se deterioran aún más y por tal motivo no permiten un tránsito normal y adecuado 

 

 Problemas activos 

P1: No existe cobertura de telefonía móvil 

P2: Falta de alumbrado público en algunos centros poblados 

 

 Problemas pasivos  

P5: Falta de maquinaria para mantenimiento vial 

 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

 

Nro. PROBLEMAS 

1 Poca participación de los miembros del consejo de planificación 

2 No se ha dado un seguimiento y evaluación al PDOT vigente 

3 Falta de personal técnico para elaboración de programas y proyectos 

 

 

 

 Problemas críticos 

P2: No se ha dado un seguimiento y evaluación al PDOT vigente  

 

 Problemas activos 

P1: Poca participación de los miembros del consejo de planificación 

 

 Problemas pasivos  

Tabla 99: Problemas componente movilidad energía y telecomunicaciones 

Fuente: Trabajo de Campo 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 98: Matriz de Vester. Problemas componente Asentamientos Humanos 

Fuente: Trabajo de Campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 100: Problemas componente político institucional 

Fuente: Trabajo de Campo 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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P3: Falta de personal técnico para elaboración de programas y proyectos 

 

2.7.2 Jerarquización de potencialidades por componentes 

 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

Nro. POTENCIALIDADES 

1 El clima subhúmedo templado frio y húmedo tropical templado cálido aporta para el desarrollo de actividades 

agropecuarias como el cultivo de maíz, plátano, yuca y hortalizas, entre los principales 

2 
Presenta un amplio rango de temperatura que van entre los 10 y 16 Grados, lo cual permite desarrollar distintas 

actividades turísticas y productivas que fomenten la economía de la parroquia. 

3 No hay molestias causadas por ruido 

4 El 0.59% (61.01 Has.) de la parroquia tienen pendientes entre 12 a 25 grados, lo que permite desarrollar actividades 

de ganadería y agricultura. 

5 El 0.31% (32.00 Has.) de la parroquia tienen pendientes entre los 25 a 40 grados y son áreas aptas para producción 

agrícola y ganadera. 

6 Presenta relieves escarpados con buenos recursos hídricos superficiales 

7 El 90.92% del suelo es de tipo Alfisol y su productividad natural varía de acuerdo con los contenidos de arcilla y 

materia orgánica. 

8 El 79.72% del territorio (8317.11 Has.) aún es BOSQUE NATIVO 

9 El 82.93% del territorio (8651.81 Has.) corresponden a áreas de conservación y protección. 

10 La parroquia presenta zonas con baja (77.21% / 8055.56 Has. del territorio), moderada susceptibilidad a la erosión 

(22.15% / 2310.81 Has. del territorio) y alta susceptibilidad a la erosión (22.15% / 2310.81 Has. del territorio) 

11 Buenas condiciones topográficas que permiten una distribución de la red hídrica por todo el territorio parroquial 

12 Variada biodiversidad endémica. 

13 Generan recursos económicos para un sector de la población. 

14 Tiene 2 tipos de ecosistemas: Bosque muy húmedo montano, Bosque húmedo montano bajo 

15 La parroquia cuenta con 7273.29 hectáreas pertenecientes al Programa de conservación Socio Bosque. 

 

 

 

 Potencialidades activas 

P2: Presenta un amplio rango de temperatura que van entre los 10 y 16 Grados, lo cual permite 

desarrollar distintas actividades turísticas y productivas que fomenten la economía de la parroquia. 

P3: No hay molestias causadas por ruido 

P5: El 0.31% (32.00 Has.) de la parroquia tienen pendientes entre los 25 a 40 grados y son áreas aptas 

para producción agrícola y ganadera. 

P8: El 79.72% del territorio (8317.11 Has.) aún es BOSQUE NATIVO 

P11: Buenas condiciones topográficas que permiten una distribución de la red hídrica por todo el 

territorio parroquial 

P12: Variada biodiversidad endémica. 

P13: Generan recursos económicos para un sector de la población. 

P15: La parroquia cuenta con 7273.29 hectáreas pertenecientes al Programa de conservación Socio 

Bosque. 

 

 Potencialidades pasivas 

P6: Presenta relieves escarpados con buenos recursos hídricos superficiales 

P7: El 90.92% del suelo es de tipo Alfisol y su productividad natural varía de acuerdo con los contenidos 

de arcilla y materia orgánica. 

P9: El 82.93% del territorio (8651.81 Has.) corresponden a áreas de conservación y protección. 

P10: La parroquia presenta zonas con baja (77.21% / 8055.56 Has. del territorio), moderada 

susceptibilidad a la erosión (22.15% / 2310.81 Has. del territorio) y alta susceptibilidad a la erosión 

(22.15% / 2310.81 Has. del territorio) 

P14: Tiene 2 tipos de ecosistemas: Bosque muy húmedo montano, Bosque húmedo montano bajo 

 

 Potencialidades indiferentes 

Tabla 101: Potencialidades componente biofísico 

Fuente: Trabajo de Campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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P1: El clima subhúmedo templado frio y húmedo tropical templado cálido aporta para el desarrollo de 

actividades agropecuarias como el cultivo de maíz, plátano, yuca y hortalizas, entre los principales 

P4: El 0.59% (61.01 Has.) de la parroquia tienen pendientes entre 12 a 25 grados, lo que permite 

desarrollar actividades de ganadería y agricultura. 

 

COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

 

Nro. POTENCIALIDADES 

1 
Población relativamente joven, mantiene la mayor cantidad de población entre las edades de 26 a 35 años, lo que 

desemboca en población que forma o formará parte de la PEA, ayudando al desarrollo de esta parroquia. 

2 El índice de envejecimiento es de 31,64%, es decir por cada 100 personas solamente hay 31 adultos mayores. 

3 Buen equipamiento deportivo en la cabecera parroquial 

4 Consolidación de la infraestructura educativas en una sola Unidad Educativa. 

5 
Analfabetismo se redujo de 25 personas que no saben leer ni escribir mayores a 15 años para el año 2010 a 19 

personas para el año 2020. 

6 Tiene una amplia cobertura de espacio público 

7 Problemas de alcoholismo y drogadicción casi nulos. 

 

 

  

 Potencialidades críticas 

P2: El índice de envejecimiento es de 31,64%, es decir por cada 100 personas solamente hay 31 

adultos mayores. 

P4: Consolidación de la infraestructura educativas en una sola Unidad Educativa. 

P5: Analfabetismo se redujo de 25 personas que no saben leer ni escribir mayores a 15 años para el 

año 2010 a 19 personas para el año 2020. 

 

 Potencialidades activas 

P3: Buen equipamiento deportivo en la cabecera parroquial 

P6: Tiene una amplia cobertura de espacio público. 

 

 Potencialidades indiferentes 

P1: Población relativamente joven, mantiene la mayor cantidad de población entre las edades de 26 a 

35 años, lo que desemboca en población que forma o formará parte de la PEA, ayudando al desarrollo 

de esta parroquia. 

P7: Problemas de alcoholismo y drogadicción casi nulos. 

 

COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 

Nro. POTENCIALIDADES 

1 
Del total de la pea 184 personas pertenecen a la población ocupada, es decir el 40,80% del total de la población 

trabaja, obteniendo una tasa de ocupación global de 97,85%. 

2 El 50,5% de la población se encuentra trabaja por cuenta propia. 

3 El mayor porcentaje de la PEA trabaja en el sector primario 

4 Los sistemas de producción predominantes son la agricultura y la ganadería. 

5 

Se puede considerar una parroquia agrícola en su gran mayoría, con porcentaje de 62.36% de PEA. Se destaca 

también el sector terciario con un 19.35% que en su mayoría pertenece a enseñanza. El sector secundario muestra 

un menor porcentaje al que pertenece 12.90%. 

6 El cultivo de mayor predominancia son hortalizas y cultivos de ciclos cortos. 

7 Amplia existencia de modos de producción y factores de producción 

8 Lugares turísticos que atraen a más personas a visitar la Parroquia y pueden dinamizar la economía. 

 

 

 

 Potencialidades críticas 

P3: El mayor porcentaje de la PEA trabaja en el sector primario 

P4: Los sistemas de producción predominantes son la agricultura y la ganadería. 

Tabla 102: Potencialidades componente socio cultural. 

Fuente: Trabajo de Campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 103: Matriz de Vester. Potencialidades componente Económico Productivo 

Fuente: Trabajo de Campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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P5: Se puede considerar una parroquia agrícola en su gran mayoría, con porcentaje de 62.36% de 

PEA. Se destaca también el sector terciario con un 19.35% que en su mayoría pertenece a enseñanza. 

El sector secundario muestra un menor porcentaje al que pertenece 12.90%. 

 

 Potencialidades activas 

P1: Del total de la pea 184 personas pertenecen a la población ocupada, es decir el 40,80% del total 

de la población trabaja, obteniendo una tasa de ocupación global de 97,85%. 

P6: El cultivo de mayor predominancia son hortalizas y cultivos de ciclos cortos. 

 

 Potencialidades activas 

P2: El 50,5% de la población se encuentra trabaja por cuenta propia. 

P7: Amplia existencia de modos de producción y factores de producción 

 

 Potencialidades indiferentes 

P8: Lugares turísticos que atraen a más personas a visitar la Parroquia y pueden dinamizar la 

economía. 

 

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

Nro. POTENCIALIDADES 

1 Poseen una planificación urbanística y como cabecera parroquial presenta buenas condiciones para la 

planificación urbanística a futuro. 

2 Cabecera parroquial con una jerarquía de primer orden por las condiciones 

3 Se han identificado 9 centros poblados que han sido jerarquizados para su adecuado estudio y tratamiento 

4 El 36,92% de la población tiene acceso a una red pública para el abastecimiento de agua 

5 Ha aumentado la cobertura de alcantarillado al 32,8% de la población 

6 En la actualidad existe un mayor acceso al servicio de recolección de basura (83.11%). 

7 El 93,5% de la población concentrada en los centros poblados posee servicio de energía eléctrica 

8 La cabecera parroquial cuenta con un conjunto de equipamientos para diferentes tipos de actividades 

 

 

 

 Potencialidades críticas 

P3: Se han identificado 9 centros poblados que han sido jerarquizados para su adecuado estudio y 

tratamiento 

P5: Ha aumentado la cobertura de alcantarillado al 32,8% de la población 

P6: En la actualidad existe un mayor acceso al servicio de recolección de basura (83.11%). 

 

 Potencialidades pasivas 

P1: Poseen una planificación urbanística y como cabecera parroquial presenta buenas condiciones 

para la planificación urbanística a futuro. 

P8: La cabecera parroquial cuenta con un conjunto de equipamientos para diferentes tipos de 

actividades 

 

 Potencialidades indiferentes 

P2: Cabecera parroquial con una jerarquía de primer orden por las condiciones 

P4: El 36,92% de la población tiene acceso a una red pública para el abastecimiento de agua 

P7: El 93,5% de la población concentrada en los centros poblados posee servicio de energía eléctrica 

 

COMPONENTE MOVILIDAD ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

 

Nro. POTENCIALIDADES 

1 El 40.26% de la población tiene acceso a telefonía fija. 

2 Se ha incrementado el porcentaje de población con acceso a internet pasando de 0% a 25.97%. 

3 Se ha incrementado el porcentaje de población con acceso a TV Paga pasando del 8.96% a 13.24% 

4 El 93.50 % de la población tiene acceso al servicio de energía eléctrica 

Tabla 104: Matriz de Vester. Potencialidades componente Asentamientos Humanos 

Fuente: Trabajo de Campo 2020  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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5 Acceso del transporte público hacia la cabecera parroquial 

 

 

 

 Potencialidades críticas 

P3: Se ha incrementado el porcentaje de población con acceso a TV Paga pasando del 8.96% a 

13.24% 

P4: El 93.50 % de la población tiene acceso al servicio de energía eléctrica 

 

 Potencialidades activas 

P5: Acceso del transporte público hacia la cabecera parroquial 

 

 Potencialidades indiferentes  

P1: El 40.26% de la población tiene acceso a telefonía fija. 

P2: Se ha incrementado el porcentaje de población con acceso a internet pasando de 0% a 25.97%. 

 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL  

 

Nro. POTENCIALIDADES 

1 Excelente representación y participación de la parroquia por parte de sus autoridades 

2 Unidad de trabajo en equipo entre todos los miembros del GAD Parroquial 

 

 

 

 Potencialidades activas 

P2: Unidad de trabajo en equipo entre todos los miembros del GAD Parroquial 

 

 Potencialidades pasivas  

P1: Excelente representación y participación de la parroquia por parte de sus autoridades 

 

2.8 Análisis estratégico territorial 

 

2.8.1 Análisis por capacidad uso de la tierra 

 

CLASES DE SUELO PARROQUIA BERMEJOS  

CLASIFICACIÓN ÁREA (HA) PORCENTAJE (%) 

CLASE IV 60.81 0.58 

CLASE VI 30.58 0.29 

CLASE VII 7365.47 70.60 

CLASE VIII 2975.83 28.52 

TOTAL 10432.69 100.00 

DENTRO DE ESTA CLASIFICACIÓN TENEMOS ÁREAS POBLADAS Y CUERPOS DE AGUA  

ÁREA POBLADA 10.94 0.10 

CUERPO DE AGUA 6.58 0.07 

TOTAL 17.52 0.17 

 

 

 

2.8.2 Modelo territorial actual 

 

La situación actual de la parroquia desarrollada dentro de los 6 componentes configura la situación y 

el modelo territorial actual, el mismo que se describe en el mapa anexo:  

 

 

 

 

Tabla 107: Clases de tierra por capacidad de uso de suelo presentes en la parroquia 

Fuente: MAG 2018 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 105: Potencialidades componente movilidad energía y telecomunicaciones 

Fuente: Trabajo de Campo 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 106: Potencialidades componente político institucional 

Fuente: Trabajo de Campo 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 CAPÍTULO II: EVALUACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 

 

3.1 Análisis del PDOT Vigente 

 

Conforme lo establecido por la Secretaría técnica, “el proceso de actualización debe partir del 

análisis del PDOT vigente para identificar elementos tendientes a mejorar su contenido estratégico de 

mediano y largo plazo, y el modelo territorial deseado debe complementarse con la revisión de otros 

instrumentos”
1

. El análisis del cumplimiento del PDOT vigente tiene como propósito identificar ¿Qué 

se cumplió?, ¿Qué no? y ¿Por qué?, a través de la identificación de los factores internos y externos 

que incidieron o no para su cumplimiento, tomando en cuenta criterios administrativos, financieros, de 

gestión o, por el contrario, de falta de articulación y coordinación en el ejercicio de las competencias 

del GAD.  

 

COMPONENTE BIOFÍSICO AMBIENTAL 

Elementos del PDOT vigente Estado Observaciones 
Priorizar 

nuevamente 

OBJETIVOS 

Garantizar los derechos de la naturaleza promoviendo la 

conservación de los ecosistemas y manejo de cuencas 

hidrográficas; aprovechando los servicios ambientales de forma 

sostenible y sustentable. 

Cumplido 

 
 Si 

Promover la gestión de trabajo mancomunado interinstitucional 

para la conservación y protección de zonas protegidas 

Cumplido 

 
 Si 

 

 

 

COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

Elementos del PDOT vigente Estado 
Observaciones 

 

Priorizar 

nuevamente 

OBJETIVOS 

Gestionar la implementación de equipamientos de salud, 

educación y deporte 
Cumplido  No 

Impulsar la generación de espacios de encuentro común para 

mantener, preservar y difundir el patrimonio cultural 

Parcialmente 

cumplido 

No se ha cumplido 

con la ejecución de 

los varios proyectos 

No 

Impulsar la generación de espacios de encuentro común para 

mantener, preservar y difundir el patrimonio 
No cumplido  Si 

Gestionar la implementación de equipamientos de salud, 

educación y asistencia social 
No cumplido  Si 

 

 

 

COMPONENTE ECONÓMICO 

Elementos del PDOT vigente Estado 
Observaciones 

 

Priorizar 

nuevamente 

OBJETIVOS 

Garantizar el trabajo digno en todas sus formas Cumplido   

Impulsar la diversificación de la estructura productiva para mejorar 

los niveles de competitividad del territorio y contribuir a la 

generación de empleo 

No cumplido 

Falta de recursos 

económicos Si 

Impulsar la diversificación de la estructura productiva para mejorar 

los niveles de competitividad del territorio y contribuir a la 

generación de empleo. 

No cumplido 

Falta de recursos 

económicos Si 

 

 

 

 

1
 Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, 2019. 

Tabla 108: Análisis de PDOT Vigente - Componente Biofísico Ambiental  

Fuente: PDOT GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 109: Análisis de PDOT Vigente - Componente Socio Cultural  

Fuente: PDOT GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 110: Análisis de PDOT Vigente - Componente Económico  

Fuente: PDOT GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Elementos del PDOT vigente Estado 
Observaciones 

 

Priorizar 

nuevamente 

OBJETIVOS 

Promover la regulación de los centros poblados y el mejoramiento 

del equipamiento comunitario 

No 

cumplido 

No se generaron 

proyectos de este 

tipo 

Si 

Gestionar la ampliación y mejoramiento de la infraestructura 

básica de saneamiento ambiental 
Cumplido  Si 

METAS 

Hasta el 2019, se gestionará e incrementará en un 20% los 

equipamientos comunales. 

No 

cumplido 

Falta de recursos 

económicos 

Si 

Hasta el 2019, Disminuir el 10% hogares hacinados. 
No 

cumplido 
No es competencia 

Si 

Gestionar con el Municipio, el mejoramiento para infraestructura de 

agua para consumo humano. 
Cumplido  

Si 

Gestionar con el Municipio, el mejoramiento de infraestructura de 

alcantarillado. 
Cumplido  

Si 

Hasta el 2019, se gestionará el acceso del 20% de la población al 

manejo de desechos solidos 
Cumplido  

Si 

 

 

 

COMPONENTE MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y ENERGÍA 

Elementos del PDOT vigente Estado 
Observaciones 

 

Priorizar 

nuevamente 

OBJETIVOS 

Gestionar el mejoramiento de la infraestructura energía y 

conectividad mediante la gestión de políticas del plan parroquial 

con las diferentes instituciones públicas 

Cumplido  Si 

Gestionar y fomentar la ampliación y mejoramiento del sistema 

vial, haciendo énfasis en los caminos vecinales 
Cumplido  Si 

 

 

 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Elementos del PDOT vigente Estado 
Observaciones 

 

Priorizar 

nuevamente 

OBJETIVOS 

Promover la inclusión de la población en el campo de la 

participación ciudadana y control social 
Cumplido  Si 

Implementar un modelo de gestión participativo, articulado y 

dinámico 
Cumplido  No 

 

 

 

 

Tabla 111: Análisis de PDOT Vigente - Componente Asentamientos Humanos  

Fuente: PDOT GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 112: Análisis de PDOT Vigente - Componente Movilidad, conectividad, energía  

Fuente: PDOT GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 

Tabla 113: Análisis de PDOT Vigente - Componente Político Institucional 

Fuente: PDOT GADPRB 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 CAPÍTULO IV  I PROPUESTA - MODELO TERRITORIAL DESEADO 

  

4.1 Visión de desarrollo 

 

 

 

 

 

4.2 Misión 

 

 

 

 

 

4.3 Objetivos Institucionales 

 

▪ Incentivar la participación activa de la población y de las organizaciones sociales para mejorar 

la gestión institucional del GADPRB 

▪ Trabajar en la recuperación de los valores socio culturales de la parroquia. 

▪ Distribuir adecuadamente la gestión de Obra pública desde una visión de sostenibilidad y 

mejoramiento de los espacios públicos. 

▪ Posicionar la comunicación alternativa como eje transversal de la gestión. 

▪ Optimizar el presupuesto asignado para solucionar las demandas de los pobladores. 

▪ Fortalecer la capacidad organizativa de los actores sociales de la parroquia. 

▪ Incentivar la producción local y la fortalecer la soberanía alimentaria de la parroquia. 

 

4.4 Valores Institucionales 

 

1. Responsabilidad: Cumplimiento de los parámetros y normativas legales, así como el asumir 

las consecuencias de las decisiones. 

2. Respeto: Tratar de manera adecuadamente a toda la ciudadanía. Un valor que se debe 

conservar y enseñar a las generaciones presentes y futuras. 

3. Transparencia: Hablar siempre con la verdad, no hacer daño a los conciudadanos y rendir 

cuentas del recurso público. 

4. Honestidad: Desempeñar las funciones honestamente en un clima de rectitud, esmero y 

confianza y cumplimiento de las obligaciones adquiridas. 

5. Ética: En cada decisión tomada, como un cimiento de conducta moral que guie cada uno de 

nuestros actos. 

6. Hospitalidad: Ser amables con las demás personas, brindando todo el apoyo necesario a 

quienes lo necesitan, buscando soluciones amigables. 

Hasta el año 2030, la parroquia Bermejos, lugar turístico y de gran potencial agro

productivo, se constituirá es un sector planificado, ordenado y proyectado hacia el cantón la

provincia y el país, mejorando las condiciones de vida de la población y optimizando el uso

de los sus recursos naturales, se convertirá en una parroquia que respete su planificación

urbana, mejore sus condiciones de infraestructura y que tenga una participación ciudadana

consensuada, que vele por el cumplimiento de las políticas públicas establecidas alienadas

con los planes de desarrollo sectoriales y nacionales.

Gestionar y planificar el desarrollo de la Parroquia Bermejos, mejorando la

infraestructura básica y de saneamiento ambiental, implementando proyectos que permitan

un desarrollo social, económico y productivo del territorio para mejorar las condiciones de

vida de toda la población

Ilustración 11: Visión de desarrollo de la parroquia Bermejos 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

Ilustración 12: Misión del GAD Parroquial Bermejos 

Fuente: Trabajo de campo 2020 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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 7. Comunicación: Indispensable para dar a conocer a toda la ciudadanía las labores que se han 

realizado y las que hay por realizarse. 

8. Trabajo en equipo: Trabajo multidisciplinario y ayuda constante de todos los miembros para 

logar un desarrollo adecuado de la parroquia 

 

4.5 Categorías de ordenamiento territorial 

 

CATEGORÍAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DESCRIPCIÓN DESCRIPCIÓN TIPO ÁREA % 

CLASE IV 

Son suelos que se encuentran en pendientes de medias a planas, 

es decir menores al 25 %, poco profundos a profundos, y tienen 

poca pedregosidad. Esta clase de tierras requiere un tratamiento 

especial en cuanto a las labores de maquinaria, pues permiten 

un laboreo "ocasional", son de textura variable, y de drenaje 

excesivo a mal drenado. Incluyen a suelos desde no salinos a 

muy salinos. En relación a las zonas de humedad se ubican en 

zonas húmedas y secas. 

Zona de producción 

agrícola silvo pastoril con 

medias limitaciones 

60.81 0.58 

CLASE VI 

Suelos similares en pendiente a la Clase IV, pudiéndose también 

encontrar en pendientes medias y fuertes, es decir entre 12 % y 

40 %, son moderadamente profundos a profundos, y con poca 

pedregosidad. Las labores de maquinaria son "muy restringidas"; 

son tierras aptas para aprovechamiento forestal, ocasionalmente 

pueden incluir cultivos permanentes y pastos. Son de textura de 

variable, tienen drenaje de excesivo a mal drenado. Incluyen a 

suelos desde no salinos a muy salinos. Pueden presentarse en 

zonas húmedas y secas. 

Zona de recuperación y 

conservación con 

moderadas limitaciones 

para la sustentabilidad 

ambiental 

30.58 0.29 

CLASE VII 

Suelos en pendientes de medias a fuertes (menores al 70 %), son 

poco profundos a profundos, y tienen una pedregosidad menor 

al 50 %. Estas tierras tienen limitaciones muy fuertes para el 

laboreo debido a la pedregosidad y la pendiente. En cuanto a la 

textura, drenaje y salinidad éstas pueden ser variables. Con 

respecto a las zonas de humedad se presentan en zonas 

húmedas y secas. Muestran condiciones para uso forestal con 

fines de conservación. 

Zona de recuperación y 

conservación con medias 

limitaciones para la 

sustentabilidad ambiental 

7365.47 70.60 

CLASE VIII 

Suelos en pendiente que varían desde plana (0 - 2 %) a 

escarpada (mayor a 100 %), son superficiales a profundos, son 

de textura y drenaje variables. Pueden ser suelos muy 

pedregosos o no pedregosos; en cuanto a la salinidad esta clase 

de tierras incluye a las de reacción muy salina. Están en zonas 

húmedas y secas indistintamente, y son áreas que deben 

mantenerse con vegetación arbustiva y/o arbórea con fines de 

protección para evitar la erosión. 

Zona de recuperación y 

conservación con altas 

limitaciones para la 

sustentabilidad ambiental 

2975.83 28.52 

TOTAL 10432.69 100.00 

CUERPO DE 

AGUA 
Conformadas por todos los afluentes fluviales de la parroquia 

Zona de cuerpos de agua 

con actividad turística y 

comunitaria 

10.94 0.10 

ÁREA 

POBLADA 
Centros poblados consolidados y dispersos 

Área socio económica 

Y administrativa 
6.58 0.07 

TOTAL 17.52 0.17 

 

 

 

4.6 Objetivos estratégicos de desarrollo, alineación y articulación de los objetivos con los 

instrumentos de planificación nacional 

 

Los objetivos estratégicos planteados son los siguientes:  

 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

▪ Preservar y mantener los recursos naturales existentes en la parroquia Bermejos, con énfasis 

en el mejoramiento de las condiciones de los recursos hídricos. 

Tabla 114: Categorías de ordenamiento territorial 

Fuente: Trabajo de campo  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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▪ Disminuir la degradación y explotación de los recursos naturales de la parroquia Bermejos a 

través de la capacitación y concientización de la población. 

 

COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

 

▪ Difundir las costumbres, tradiciones, la diversidad cultural y turística de la parroquia Bermejos 

a través del fomento de actividades socio culturales y el fortalecimiento de la infraestructura 

turística 

▪ Garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos de los grupos vulnerables y de atención 

prioritaria de la parroquia Bermejos, mediante la capacitación y mejoramiento de 

infraestructura 

▪ Fortalecer la implementación de equipamiento de la parroquia Bermejos, con énfasis en lo 

social, educativo y de salud  

 

COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 

▪ Mejorar los niveles de producción agrícola y ganadera de la parroquia Bermejos, mediante la 

consolidación de los sistemas productivos de la parroquia 

▪ Dinamizar la economía local de la parroquia Bermejos, con énfasis en el mejoramiento de las 

condiciones para el emprendimiento y la agroindustria 

 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

▪ Mejorar la calidad de vida de la población de la parroquia Bermejos a través de la dotación de 

infraestructura pública y de servicios básicos 

▪ Garantizar un desarrollo ordenado de la parroquia Bermejos, mediante una adecuada 

planificación territorial de los centros poblados 

 

COMPONENTE MOVILIDAD ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

 

▪ Garantizar las condiciones de accesibilidad de la parroquia Bermejos, con énfasis en los 

servicios de energía y telecomunicaciones 

▪ Asegurar el acceso a las redes de interconexión vial de la parroquia Bermejos, mediante el 

mejoramiento de la capacidad operativa 

 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

 

▪ Promover el trabajo transparente y la gestión institucional del Gad Bermejos, mediante el 

fortalecimiento de la capacidad técnica 

▪ Fortalecer los procesos de participación ciudadana de la parroquia Bermejos, a través de la 

capacitación y difusión de los instrumentos existentes 

 

4.7 Programas y proyectos 

 

Una vez que se han definidos las políticas, indicadores y metas respectivas. Se presenta la propuesta 

con los proyectos que se van a desarrollar. 

 

N
r
o

. 
 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
POLÍTICA 

C
O

T
 

P
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M
A

 

PROYECTO 

C
O

M
P

E
T
E

N
C
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P
R

E
S

U
P

U
E

S
T
O

 

F
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A
N
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B
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E

S
 

COMPONENTE BIOFÍSICO 
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1 

PRESERVAR Y 

MANTENER LOS 

RECURSOS 

NATURALES 

EXISTENTES EN LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN EL 

MEJORAMIENTO DE 

LAS CONDICIONES 

DE LOS RECURSOS 

HÍDRICOS 

PROMOVER LA 

PRESERVACIÓN Y 

CONSERVACIÓN DE LA 

CUENCAS 

HIDROGRÁFICAS Y 

FUENTES DE AGUA DE 

LA PARROQUIA 

C
U

E
R

P
O

 
D

E
 A

G
U

A
 

A
G

U
A

 
S

E
G

U
R

A
 Y

 
N

A
T
U

R
A

L
 

LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO 

DE LAS FUENTES Y 

CAPTACIONES DE AGUA DE LA 

PARROQUIA 

E
X

C
L
. 

1 500.00 

GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 

GAD PROVINCIAL, 

MAE, MAG 

GAD 

PARROQUIAL 

GARANTIZAR EL 

ACCESO A LOS 

RECURSOS HÍDRICOS 

DE LA PARROQUIA 

2 
DISMINUIR LA 

DEGRADACIÓN Y 

EXPLOTACIÓN DE 

LOS RECURSOS 

NATURALES DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS A TRAVÉS 

DE LA CAPACITACIÓN 

Y CONCIENTIZACIÓN 

DE LA POBLACIÓN 

CONCIENTIZAR EN EL 

TRABAJO 

COMUNITARIO PARA LA 

CONSERVACIÓN Y 

PRESERVACIÓN DE LOS 

RECURSOS 

NATURALES 
C

L
A

S
E

 
V

II
 

E
D

U
C

A
C

IÓ
N

 

A
M

B
IE

N
T
A

L
  

TALLERES DE EDUCACIÓN 

AMBIENTAL Y CONSERVACIÓN 

DE RECURSOS NATURALES E
X

C
L
. 

1 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

MAE, MAG 

GAD 

PARROQUIAL 

3 
PROTECCIÓN Y 

CONSERVACIÓN DE 

LOS RECURSOS 

NATURALES Y 

ECOSISTEMAS DE LA 

PARROQUIA 

C
L
A

S
E

 
V

II
I 

C
O

N
S

E
R

V
A

C
IÓ

N
 

D
E

 R
E

C
U

R
S

O
S

 

N
A

T
U

R
A

L
E

S
 

GESTIÓN PARA EL 

FORTALECIMIENTO Y 

AMPLIACIÓN DEL ÁREA DE 

PROTECCIÓN RUNAHURCO 

E
X

C
L
. 

1 000.00 

GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 

GAD PROVINCIAL, 

MAE, MAG 

GAD 

PARROQUIAL 

4 

REFORESTACIÓN Y SIEMBRA 

DE ÁRBOLES FRUTALES EN LA 

CABECERA PARROQUIAL C
O

N
C

. 

1 000.00 

GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 

GAD PROVINCIAL, 

MAE, MAG 

GAD 

PARROQUIAL 

TOTAL 4 500.00 

COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

5 DIFUNDIR LAS 

COSTUMBRES, 

TRADICIONES, LA 

DIVERSIDAD 

CULTURAL Y 

TURÍSTICA DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS A TRAVÉS 

DEL FOMENTO DE 

ACTIVIDADES SOCIO 

CULTURALES Y EL 

FORTALECIMIENTO 

DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

TURÍSTICA 

FOMENTAR LA 

PARTICIPACIÓN, EL 

DESARROLLO 

TURÍSTICO Y LA 

PROMOCIÓN 

CULTURAL DE LA 

PARROQUIA, MEDIANTE 

LA DIFUSIÓN DE LOS 

SITIOS TURÍSTICOS Y 

PATRIMONIALES 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

R
E

C
U

P
E

R
A

C
IÓ

N
 
D

E
 L

A
 I
D

E
N

T
ID

A
D

 
C

U
L
T
U

R
A

L
 

PROMOCIÓN Y FOMENTO DE 

LAS ACTIVIDADES 

CULTURALES, TURÍSTICAS 

DEPORTIVAS Y RECREATIVAS 

DE INTEGRACIÓN E IDENTIDAD 

DE LA PARROQUIA 

C
O

N
C

. 

7 000.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

6 

CONSTRUCCIÓN DE LA 

PISCINA PARROQUIAL EN EL 

COMPLEJO TURÍSTICO DE LA 

PARROQUIA 

C
O

N
C

. 

55 000.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

7 

MEJORAR LA 

INFRAESTRUCTURA 

TURÍSTICA DE LA 

PARROQUIA 

IMPLEMENTACIÓN DEL 

SENDERO ECOLÓGICO-

COMUNITARIO RUNAHURCO, 

MEDIANTE LA INTERVENCIÓN 

MEJORAMIENTO Y 

ADECUACIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA 

DE LA PARROQUIA 

C
O

N
C

 

8 000.00 

GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 

MINTUR 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL, 

MINTUR 

8 

GARANTIZAR EL 

RESPETO Y 

CUMPLIMIENTO DE 

LOS DERECHOS DE 

LOS GRUPOS 

VULNERABLES Y DE 

ATENCIÓN 

PRIORITARIA DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

MEDIANTE LA 

CAPACITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO DE 

INFRAESTRUCTURA 

ASEGURAR EL ACCESO 

ADECUADO DE LAS 

PERSONAS DE LOS 

GRUPOS PRIORITARIOS 

A TODO TIPO DE 

INFRAESTRUCTURA Y 

SERVICIOS BÁSICOS 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

IN
C

L
U

S
IÓ

N
 
D

E
 
G

R
U

P
O

S
 
V

U
L
N

E
R

A
B

L
E

S
  
 ADQUISICIÓN DE KITS 

ALIMENTICIOS E INSUMOS DE 

BIOSEGURIDAD Y 

ADECUACIÓN DE ESPACIOS 

FÍSICOS PARA ATENCIÓN DE 

GRUPOS VULNERABLES Y DE 

ATENCIÓN PRIORITARIA  

C
O

N
C

 

4 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

MSP 

GAD 

PARROQUIAL, 

MSP 

9 

GARANTIZAR LA 

IGUALDAD DE 

CONDICIONES DE LA 

POBLACIÓN EN 

GENERAL Y EN 

ESPECIAL DE LOS 

GRUPOS PRIORITARIOS 

CAMPAÑAS DE SALUD 

PREVENTIVA, ALCOHOLISMO, 

DROGADICCIÓN, 

PLANIFICACIÓN FAMILIAR, 

SALUD MENTAL, SEXUAL Y 

REPRODUCTIVA Y 

DESNUTRICIÓN INFANTIL 

C
O

N
C

 

1 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

MSP, MIES 

GAD 

PARROQUIAL, 

MSP, MIES 

10 
FORTALECER LA 

IMPLEMENTACIÓN DE 

EQUIPAMIENTO DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN LO 

SOCIAL, EDUCATIVO 

Y DE SALUD 

MEJORAR LA 

COBERTURA DE 

EQUIPAMIENTO DE 

ESPACIOS DE 

RECREATIVOS, 

EDUCATIVOS Y 

CULTURALES 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

D
E

P
O

R
T
E

 S
A

L
U

D
 Y

 R
E

C
R

E
A

C
IÓ

N
 

GESTIÓN PARA EL 

MEJORAMIENTO DE LA 

CAPACIDAD TECNOLÓGICA DE 

LOS CENTROS EDUCATIVOS 

DE LA PARROQUIA 

C
O

N
C

 

2 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL 

GAD 

PARROQUIAL 

11 

ASEGURAR EL ACCESO 

Y LA IGUALDAD DE 

DERECHOS DE LA 

POBLACIÓN DE LA 

PARROQUIA 

GESTIÓN PARA LA APERTURA 

DE UN PUESTO DE SALUD EN 

LA PARROQUIA BERMEJOS C
O

N
C

 

500.00 
GAD PARROQUIAL, 

MSP 

GAD 

PARROQUIAL 
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12 

GESTIÓN PARA LA 

ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y 

DISEÑOS DE EQUIPAMIENTOS 

EDUCATIVOS EN LA 

PARROQUIA 

C
O

N
C

 

1 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL 

GAD 

PARROQUIAL 

TOTAL 78 500.00 

COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

13 

MEJORAR LOS 

NIVELES DE 

PRODUCCIÓN 

AGRÍCOLA Y 

GANADERA DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

MEDIANTE LA 

CONSOLIDACIÓN DE 

LOS SISTEMAS 

PRODUCTIVOS DE LA 

PARROQUIA 

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE LOS 

SISTEMAS DE 

PRODUCCIÓN PARA 

MEJORAR LOS NIVELES 

DE PRODUCCIÓN 

C
L
A

S
E

 I
V

 

D
E

S
A

R
R

O
L
L
O

 A
G

R
O

 
P

R
O

D
U

C
T
IV

O
 

FORTALECIMIENTO 

PRODUCTIVO A TRAVÉS DEL 

MEJORAMIENTO GENÉTICO 

DE ESPECIES 

E
X

C
L
 

10 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

STCTEA 

GAD 

PARROQUIAL 

14 

PROMOVER TRABAJO 

COMUNITARIO Y EL 

CULTIVO DE ESPECIES 

DE LA ZONA PARA 

MEJORAR LA 

ECONOMÍA LOCAL  

IMPLEMENTACIÓN DE 

HUERTOS FAMILIARES, PARA 

LOS PRODUCTORES DE LA 

PARROQUIA 

E
X

C
L
 

5 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

GAD PROVINCIAL 

GAD 

PARROQUIAL 

15 

MEJORAR LA CALIDAD 

DE LAS PRÁCTICAS 

PRODUCTIVAS, CON 

ESPECIES MEJORADAS 

Y MATERIAS PRIMAS DE 

CALIDAD 

GESTIÓN PARA LA ENTREGA 

DE ESPECIES MENORES PARA 

LA CRIANZA DE LA POBLACIÓN 

E
X

C
L
 

5 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

GAD PROVINCIAL 

GAD 

PARROQUIAL 

16 

DINAMIZAR LA 

ECONOMÍA LOCAL DE 

LA PARROQUIA 

BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN EL 

MEJORAMIENTO DE 

LAS CONDICIONES 

PARA EL 

EMPRENDIMIENTO Y 

LA AGROINDUSTRIA 

INCENTIVAR EL 

EMPRENDIMIENTO Y EL 

ACCESO A 

INFRAESTRUCTURA DE 

CALIDAD 

C
L
A

S
E

 I
V

 

D
E

S
A

R
R

O
L
L
O

 Y
 

E
M

P
R

E
N

D
IM

IE
N

T
O

 

A
G

R
O

 P
R

O
D

U
C

T
IV

O
 

CONSTRUCCIÓN DEL 

MERCADO PARA LA 

PARROQUIA BERMEJOS 

E
X

C
L
 

60 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL 

GAD 

PARROQUIAL 

17 

MEJORAR LAS 

CONDICIONES 

ECONÓMICAS DE LA 

PARROQUIA 

GESTIONAR INCENTIVOS PARA 

LOS EMPRENDEDORES DE LA 

PARROQUIA 

E
X

C
L
 

2 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

GAD PROVINCIAL 

GAD 

PARROQUIAL 

TOTAL 82 000.00 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

18 

MEJORAR LA 

CALIDAD DE VIDA DE 

LA POBLACIÓN DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS A TRAVÉS 

DE LA DOTACIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA 

PÚBLICA Y DE 

SERVICIOS BÁSICOS 

FORTALECER EL 

ACCESO A SERVICIOS 

BÁSICOS 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

S
A

N
E

A
M

IE
N

T
O

 A
M

B
IE

N
T
A

L
 
 

AMPLIACIÓN, 

MANTENIMIENTO Y 

MEJORAMIENTO DE LA RED 

DE ALCANTARILLADO 

SANITARIO Y PLUVIAL EN LA 

CABECERA PARROQUIAL 

C
O

N
C

 

20 0000.00 

GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 

BDE 

GAD 

PARROQUIAL 

19 

AMPLIACIÓN, 

MANTENIMIENTO Y 

MEJORAMIENTO DE LA RED 

DE ALCANTARILLADO 

SANITARIO Y PLUVIAL EN EL 

CENTRO POBLADO 

RUNAHURCO 

C
O

N
C

 

20 000.00 

GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 

BDE 

GAD 

PARROQUIAL 

20 

MANTENIMIENTO DE LA 

PLANTA DE TRATAMIENTO DE 

AGUAS RESIDUALES DE LA 

CABECERA PARROQUIAL 

C
O

N
C

 

2 000.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

21 FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN DEL 

ESPACIO PÚBLICO 

SOBRE EL ESPACIO 

PARTICULAR (PRIVADO) 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

IN
F

R
A

E
S

T
R

U
C

T
U

R
A

 

P
Ú

B
L
IC

A
 

MANTENIMIENTO Y 

MEJORAMIENTO DE ESPACIOS 

PARROQUIALES COMUNALES C
O

N
C

 

15 000.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

22 

TERMINACIÓN DEL ESPACIO 

CUBIERTO DE LA CABECERA 

PARROQUIAL  C
O

N
C

 

15 000.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

23 

GARANTIZAR UN 

DESARROLLO 

ORDENADO DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

MEDIANTE UNA 

ADECUADA 

PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL DE LOS 

CENTROS POBLADOS 

FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN, 

REGULACIÓN Y 

GESTIÓN URBANO–

AMBIENTAL 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

T
E

R
R

IT
O

R
IO

 

P
L
A

N
IF

IC
A

D
O

 Y
 

O
R

D
E

N
A

D
O

 
 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

PARROQUIAL 

E
X

C
L
 

17 500.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

24 

GENERAR UN 

ADECUADO 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO DEL 

TERRITORIO 

GESTIÓN PARA LA 

REALIZACIÓN DEL CATASTRO 

RURAL DE LA PARROQUIA 

N
O

 
C

O
M

 

1 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL 

TOTAL 90 500.00 

COMPONENTE MOVILIDAD ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 
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25 

GARANTIZAR LAS 

CONDICIONES DE 

ACCESIBILIDAD DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN LOS 

SERVICIOS DE 

ENERGÍA Y 

TELECOMUNICACION

ES 

GARANTIZAR LA 

INTERCONECTIVIDAD Y 

LA CALIDAD DE 

INFRAESTRUCTURA EN 

ENERGÍA Y 

TELECOMUNICACIONE

S 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

C
O

N
E

C
T
IV

ID
A

D
 Y

 

T
E

R
R

IT
O

R
IO

 

GESTIÓN PARA EL 

MEJORAMIENTO E 

IMPLEMENTACIÓN DEL 

SERVICIO ELÉCTRICO EN LA 

CABECERA PARROQUIAL 

N
O

 
C

O
M

 

1 000.00 

GAD PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 

EERSSA 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL, 

EERSSA 

26 

FORTALECER EL 

SISTEMA DE CONEXIÓN 

DE LA PARROQUIA 

GESTIÓN PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL 

SERVICIO DE TELEFONÍA 

MÓVIL 

N
O

 

C
O

M
 

1 000.00 

GAD PARROQUIAL, 

EMPRESAS 

PARTICULARES DE 

TELEFONÍA 

GAD 

PARROQUIAL 

27 

ASEGURAR EL 

ACCESO A LAS 

REDES DE 

INTERCONEXIÓN VIAL 

DE LA PARROQUIA 

BERMEJOS, 

MEDIANTE EL 

MEJORAMIENTO DE 

LA CAPACIDAD 

OPERATIVA 

FORTALECER LA RED 

VIAL LOCAL, Y LAS VÍAS 

DE ACCESO A TODOS 

LOS CENTROS 

POBLADOS 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

C
O

N
E

X
IÓ

N
 

T
E

R
R

IT
O

R
IA

L
 

ADQUISICIÓN DE RETRO 

EXCAVADORA PARA EL 

MEJORAMIENTO VIAL DE LA 

PARROQUIA 

E
X

C
L
 

140 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

BDE 

GAD 

PARROQUIAL 

28 

GESTIÓN PARA LA 

ADQUISICIÓN DE EQUIPO 

CAMINERO (VOLQUETA + 

CARGADORA) PARA EL GAD 

PARROQUIAL 

E
X

C
L
 

200 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

BDE 

GAD 

PARROQUIAL 

29 

MEJORAR EL ESTADO 

DE LAS VÍAS LOCALES 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

T
E

R
R

IT
O

R
IO

 
V

IA
L
 
C

O
N

E
C

T
A

D
O

 

MINGAS DE LIMPIEZA DE LOS 

CAMINOS DE HERRADURA DE 

LOS CENTROS POBLADOS DE 

LA PARROQUIA  

E
X

C
L
 

1 000.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

30 

GESTIÓN PARA EL ASFALTADO 

DE LA VÍA EN EL TRAMO 

COMPRENDIDO ENTRE LA 

PARROQUIA CHIGUINDA Y LA 

PARROQUIA BERMEJOS. 

E
X

C
L
 

500.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

31 

APERTURA Y MANTENIMIENTO 

DE LA VÍA HACIA EL CENTRO 

POBLADO RUNAHURCO 

E
X

C
L
 

5 000.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

32 

APERTURA Y MANTENIMIENTO 

DE LA VÍA HACIA EL CENTRO 

POBLADO CHAGUARHURCO 

E
X

C
L
 

5 000.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

33 

TERMINACIÓN DE LA VÍA 

HACIA EL CENTRO POBLADO 

PLAN DE LOS HIGOS 

E
X

C
L
 

2 500.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

34 

APERTURA Y MANTENIMIENTO 

DE LAS VÍAS INTERNAS 

(URBANAS) DE LA CABECERA 

PARROQUIAL 

E
X

C
L
 

1 000.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

35 

CONSTRUCCIÓN DE ACERAS Y 

BORDILLO EN LA CABECERA 

PARROQUIAL 

E
X

C

L
 

10 000.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

TOTAL 367 000.00 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

36 

 

PROMOVER EL 

TRABAJO 

TRANSPARENTE Y LA 

GESTIÓN 

INSTITUCIONAL DEL 

GAD BERMEJOS, 

MEDIANTE EL 

FORTALECIMIENTO 

DE LA CAPACIDAD 

TÉCNICA 

MEJORAR LA 

CAPACIDAD Y EL 

DESEMPEÑO 

INSTITUCIONAL DEL 

GAD 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

G
A

D
 
T
E

C
N

IF
IC

A
D

O
 
 

FORTALECIMIENTO DE LA 

CAPACIDAD TÉCNICO 

ADMINISTRATIVA DEL GAD 

E
X

C
L
 

1 000.00 
GAD PARROQUIAL, 

CONAGOPARE 

GAD 

PARROQUIAL 

CONSOLIDAR LA 

GESTIÓN 

INSTITUCIONAL 

37 

FORTALECER LOS 

PROCESOS DE 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, A TRAVÉS 

DE LA CAPACITACIÓN 

Y DIFUSIÓN DE LOS 

INSTRUMENTOS 

EXISTENTES 

FORTALECER EL 

SISTEMA DE 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

Á
R

E
A

 
P

O
B

L
A

D
A

 

C
IU

D
A

D
A

N
ÍA

 

P
A

R
T
IC

IP
A

T
IV

A
 

TECNIFICACIÓN Y 

ACTUALIZACIÓN DE LOS 

SISTEMAS DE INFORMACIÓN 

LOCAL DEL GAD PARROQUIAL 

E
X

C
L
 

500.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

38 
EVALUAR LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL 

CAPACITACIÓN A LA 

POBLACIÓN SOBRE LOS 

MECANISMOS DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

E
X

C
L
 

500.00 GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

TOTAL 2 000.00 

TOTAL, GENERAL 624 500.00 

 

 

 

 

Tabla 115: Programas y proyectos, objetivos, presupuesto y actores y metas 

Fuente: Trabajo de campo  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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PROPUESTA 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BERMEJOS 

4.8 Propuesta consolidada  

 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

N
R

O
. 

P
R

O
Y

E
C

T
O

 

OBJETIVO 

PND 

PLAN DE TRABAJO 

MÁXIMA AUTORIDAD 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
POLÍTICA COT 

INDICADOR DE 

GESTIÓN 

LÍNEA 

BASE 

2019 

META 2023 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

O
B

J
E

T
IV

O
 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

PROYECTO 

C
O

M
P

E
T
E

N
C

IA
 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T
O

 

F
IN

A
N

C
IA

M
IE

N
T
O

 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L
E

S
 

1 

OBJETIVO 3: 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

Coordinar y Gestionar 

recursos con y ante 

otros niveles de 

gobiernos seccionales 

para implementar 

políticas de apoyo al 

sector productivo 

(agricultura, ganadería 

y turismo) de la 

parroquia, protegiendo 

la biodiversidad y el 

ambiente, para mejorar 

las condiciones de vida 

de nuestros 

productores 

PRESERVAR Y 

MANTENER LOS 

RECURSOS 

NATURALES 

EXISTENTES EN LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN EL 

MEJORAMIENTO DE 

LAS CONDICIONES 

DE LOS RECURSOS 

HÍDRICOS 

PROMOVER LA 

PRESERVACIÓN Y 

CONSERVACIÓN DE LA 

CUENCAS 

HIDROGRÁFICAS Y 

FUENTES DE AGUA DE LA 

PARROQUIA 
CUERPO DE 

AGUA 

CANTIDAD DE 

CAPTACIONES 

DE AGUA QUE 

HAN SIDO 

INTERVENIDAS 

1 

Intervenir 4 

captaciones 

de agua con 

actividades de 

limpieza y 

mantenimiento 

hasta el año 

2023 

A
G

U
A

 
S

E
G

U
R

A
 Y

 
N

A
T
U

R
A

L
 

R
e
c
u

p
e

r
a

r
 l
o

s
 r

e
c
u

r
s
o

s
 h

íd
r
ic

o
s
 d

e
 l
a

 

p
a

r
r
o

q
u

ia
 

LIMPIEZA Y 

MANTENIMIENTO DE 

LAS FUENTES Y 

CAPTACIONES DE 

AGUA DE LA 

PARROQUIA 

E
X

C
L
. 

1 500.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL, 

GAD 

PROVINCIAL, 

MAE, MAG 

GAD 

PARROQUI

AL 

GARANTIZAR EL ACCESO 

A LOS RECURSOS 

HÍDRICOS DE LA 

PARROQUIA  

2 

OBJETIVO 3: 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

Coordinar y Gestionar 

recursos con y ante 

otros niveles de 

gobiernos seccionales 

para implementar 

políticas de apoyo al 

sector productivo 

(agricultura, ganadería 

y turismo) de la 

parroquia, protegiendo 

la biodiversidad y el 

ambiente, para mejorar 

las condiciones de vida 

de nuestros 

productores 

DISMINUIR LA 

DEGRADACIÓN Y 

EXPLOTACIÓN DE 

LOS RECURSOS 

NATURALES DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS A 

TRAVÉS DE LA 

CAPACITACIÓN Y 

CONCIENTIZACIÓN 

DE LA POBLACIÓN 

CONCIENTIZAR EN EL 

TRABAJO COMUNITARIO 

PARA LA CONSERVACIÓN 

Y PRESERVACIÓN DE LOS 

RECURSOS NATURALES 

CLASE VII 

PORCENTAJE 

DE POBLACIÓN 

CAPACITADA 

0% 

Concientizar al 

50% de la 

población 

sobre 

educación 

ambiental y 

conservación 

hasta el año 

2023 

E
D

U
C

A
C

IÓ
N

 

A
M

B
IE

N
T
A

L
 

E
d

u
c
a

r
 y

 c
a

p
a

c
it
a

r
 a

 

la
 p

o
b

la
c
ió

n
 TALLERES DE 

EDUCACIÓN 

AMBIENTAL Y 

CONSERVACIÓN DE 

RECURSOS 

NATURALES 

E
X

C
L
. 

1 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

MAE, MAG 

GAD 

PARROQUI

AL 

3 

PROTECCIÓN Y 

CONSERVACIÓN DE LOS 

RECURSOS NATURALES 

Y ECOSISTEMAS DE LA 

PARROQUIA 

CLASE VIII 

PORCENTAJE 

DE ÁREA DE 

PROTECCIÓN 

INCREMENTADO 

0 

Ampliar el área 

de protección 

al 75% hasta el 

año 2023 

C
O

N
S

E
R

V
A

C
IÓ

N
 
D

E
 
R

E
C

U
R

S
O

S
 

N
A

T
U

R
A

L
E

S
 

P
r
e
s
e
r
v
a

r
 y

 c
o

n
v
e
r
s
a

r
 
lo

s
 r

e
c
u

r
s
o

s
 

n
a

t
u

r
a

le
s
 d

e
 l
a

 p
a

r
r
o

q
u

ia
 

GESTIÓN PARA EL 

FORTALECIMIENTO Y 

AMPLIACIÓN DEL 

ÁREA DE 

PROTECCIÓN 

RUNAHURCO 

E
X

C
L
. 

1 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL, 

GAD 

PROVINCIAL, 

MAE, MAG 

GAD 

PARROQUI

AL 

4 

REFORESTACIÓN Y 

SIEMBRA DE 

ÁRBOLES FRUTALES 

EN LA CABECERA 

PARROQUIAL 

C
O

N
C

. 

1 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL, 

GAD 

PROVINCIAL, 

MAE, MAG 

GAD 

PARROQUI

AL 

TOTAL 4 5000.00 

COMPONENTE SOCIO CULTURAL 
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N
R

O
. 

P
R

O
Y

E
C

T
O

 

OBJETIVO 

PND 

PLAN DE TRABAJO 

AUTORIDAD 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
POLÍTICA COT 

INDICADOR DE 

GESTIÓN 

LÍNEA 

BASE 

2019 

META 2023 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

O
B

J
E

T
IV

O
 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

PROYECTO 

C
O

M
P

E
T
E

N
C

IA
 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T
O

 

F
IN

A
N

C
IA

M
IE

N
T
O

 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L
E

S
 

5 

OBJETIVO 2: 

Afirmar la 

interculturalida

d y 

plurinacionalid

ad, 

revalorizando 

las 

identidades 

diversas 

Difundir y conservar la 

cultura, arte en 

diferentes ámbitos así 

también fomentar la 

protección del medio 

ambiente 

DIFUNDIR LAS 

COSTUMBRES, 

TRADICIONES, LA 

DIVERSIDAD 

CULTURAL Y 

TURÍSTICA DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS A 

TRAVÉS DEL 

FOMENTO DE 

ACTIVIDADES SOCIO 

CULTURALES Y EL 

FORTALECIMIENTO 

DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

TURÍSTICA 

FOMENTAR LA 

PARTICIPACIÓN, EL 

DESARROLLO TURÍSTICO 

Y LA PROMOCIÓN 

CULTURAL DE LA 

PARROQUIA, MEDIANTE 

LA DIFUSIÓN DE LOS 

SITIOS TURÍSTICOS Y 

PATRIMONIALES 

ÁREA 

POBLADA 

Porcentaje de 

actividades socio 

culturales 

desarrolladas 

20 % 

Incrementar en 

un 40% las 

actividades 

socio 

culturales de la 

parroquia, 

hasta el año 

2021 

R
E

C
U

P
E

R
A

C
IÓ

N
 D

E
 
L
A

 I
D

E
N

T
ID

A
D

 C
U

L
T
U

R
A

L
 

P
o

t
e
n

c
ia

r
 y

 p
r
o

y
e
c
t
a

r
 l
o

s
 v

a
lo

r
e
s
 s

o
c
io

 
c
u

lt
u

r
a

le
s
 d

e
 
la

 p
a

r
r
o

q
u

ia
 

PROMOCIÓN Y 

FOMENTO DE LAS 

ACTIVIDADES 

CULTURALES, 

TURÍSTICAS 

DEPORTIVAS Y 

RECREATIVAS DE 

INTEGRACIÓN E 

IDENTIDAD DE LA 

PARROQUIA 

C
O

N
C

.
 

7 000.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

6 

CONSTRUCCIÓN DE 

LA PISCINA 

PARROQUIAL EN EL 

COMPLEJO 

TURÍSTICO DE LA 

PARROQUIA 

C
O

N
C

 

55 000.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

7 

MEJORAR LA 

INFRAESTRUCTURA 

TURÍSTICA DE LA 

PARROQUIA 

Porcentaje de 

espacios 

turísticos 

intervenidos 

10 % 

Incrementar en 

un 40 % el 

mejoramiento 

del 

equipamiento 

turístico, hasta 

el año 2023 

DEL SENDERO 

ECOLÓGICO-

COMUNITARIO 

RUNAHURCO, 

MEDIANTE LA 

INTERVENCIÓN 

MEJORAMIENTO Y 

ADECUACIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

TURÍSTICA DE LA 

PARROQUIA 

C
O

N
C

 

8 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL, 

MINTUR 

GAD 

PARROQUI

AL, GAD 

CANTONAL

, MINTUR 

8 

OBJETIVO 1: 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

Difundir y conservar la 

cultura, arte en 

diferentes ámbitos así 

también fomentar la 

protección del medio 

ambiente 

GARANTIZAR EL 

RESPETO Y 

CUMPLIMIENTO DE 

LOS DERECHOS DE 

LOS GRUPOS 

VULNERABLES Y DE 

ATENCIÓN 

PRIORITARIA DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

MEDIANTE LA 

CAPACITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO DE 

INFRAESTRUCTURA 

ASEGURAR EL ACCESO 

ADECUADO DE LAS 

PERSONAS DE LOS 

GRUPOS PRIORITARIOS A 

TODO TIPO DE 

INFRAESTRUCTURA Y 

SERVICIOS BÁSICOS 

ÁREA 

POBLADA 

Porcentaje de 

cobertura de la 

población de los 

grupos 

vulnerables y de 

atención 

prioritaria, 

60 % 

Mejorar al 100 

% la cobertura 

de la población 

de los grupos 

vulnerables y 

de atención 

prioritaria 

hasta el año 

2023 

IN
C

L
U

S
IÓ

N
 D

E
 
G

R
U

P
O

S
 
V

U
L
N

E
R

A
B

L
E

S
 

Ig
u

a
ld

a
d

 d
e
 d

e
r
e
c
h

o
s
 p

a
r
a

 
lo

s
 g

r
u

p
o

s
 v

u
ln

e
r
a

b
le

s
 

ADQUISICIÓN DE 

KITS 

ALIMENTICIOS E 

INSUMOS DE 

BIOSEGURIDAD Y 

ADECUACIÓN DE 

ESPACIOS 

FÍSICOS PARA 

ATENCIÓN DE 

GRUPOS 

VULNERABLES Y 

DE ATENCIÓN 

PRIORITARIA 

C
O

N
C

 

4 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

MSP 

GAD 

PARROQUI

AL, MSP 

9 

GARANTIZAR LA 

IGUALDAD DE 

CONDICIONES DE LA 

POBLACIÓN EN GENERAL 

Y EN ESPECIAL DE LOS 

GRUPOS PRIORITARIOS 

CAMPAÑAS DE 

SALUD PREVENTIVA, 

ALCOHOLISMO, 

DROGADICCIÓN, 

PLANIFICACIÓN 

FAMILIAR, SALUD 

MENTAL, SEXUAL Y 

REPRODUCTIVA Y 

DESNUTRICIÓN 

INFANTIL 

C
O

N
C

 

1 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

MSP, MIES 

GAD 

PARROQUI

AL, MSP, 

MIES 
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10 

OBJETIVO 1: 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

FORTALECER LA 

IMPLEMENTACIÓN 

DE EQUIPAMIENTO 

DE LA PARROQUIA 

BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN LO 

SOCIAL, EDUCATIVO 

Y DE SALUD 

MEJORAR LA 

COBERTURA DE 

EQUIPAMIENTO DE 

ESPACIOS DE 

RECREATIVOS, 

EDUCATIVOS Y 

CULTURALES  

ÁREA 

POBLADA 

Porcentaje de 

población que 

accede a 

servicios 

sociales, 

educativos y de 

salud. 

50 % 

Ampliar la 

cobertura de 

servicios 

sociales, 

educativos y 

de salud al 60 

% de la 

población de la 

parroquia, 

hasta el año 

2021 

D
E

P
O

R
T

E
 
S

A
L
U

D
 Y

 
R

E
C

R
E

A
C

IÓ
N

 

G
a

r
a

n
t
iz

a
r
 e

l 
a

c
c
e
s
o

 
a

l 
d

e
p

o
r
t
e
,
 s

a
lu

d
 y

 

r
e
c
r
e
a

c
ió

n
 
 

GESTIÓN PARA EL 

MEJORAMIENTO DE 

LA CAPACIDAD 

TECNOLÓGICA DE 

LOS CENTROS 

EDUCATIVOS DE LA 

PARROQUIA 

C
O

N
C

 

2 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

11 

ASEGURAR EL ACCESO Y 

LA IGUALDAD DE 

DERECHOS DE LA 

POBLACIÓN DE LA 

PARROQUIA 

GESTIÓN PARA LA 

APERTURA DE UN 

PUESTO DE SALUD 

EN LA PARROQUIA 

BERMEJOS 

C
O

N
C

 

500.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

MSP 

GAD 

PARROQUI

AL 

12 

GESTIÓN PARA LA 

ELABORACIÓN DE 

ESTUDIOS Y DISEÑOS 

DE EQUIPAMIENTOS 

EDUCATIVOS EN LA 

PARROQUIA 

C
O

N
C

 

1 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

TOTAL 78 5000.00 

COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

N
R

O
. 

P
R

O
Y

E
C

T
O

 

OBJETIVO 

PND 

PLAN DE TRABAJO 

AUTORIDAD 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
POLÍTICA COT 

INDICADOR DE 

GESTIÓN 

LÍNEA 

BASE 

2019 

META 2023 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

O
B

J
E

T
IV

O
 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

PROYECTO 

C
O

M
P

E
T
E

N
C

IA
 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T
O

 

F
IN

A
N

C
IA

M
IE

N
T
O

 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L
E

S
 

13 

OBJETIVO 4: 

Consolidar la 

sostenibilidad 

del sistema 

económico 

social y 

solidario, y 

afianzar la 

dolarización 

 

OBJETIVO 5: 

Impulsar la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sustentable de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

Coordinar y Gestionar 

recursos con y ante 

otros niveles de 

gobiernos seccionales 

para implementar 

políticas de apoyo al 

sector productivo 

(agricultura, ganadería 

y turismo) de la 

parroquia, protegiendo 

la biodiversidad y el 

ambiente, para mejorar 

las condiciones de vida 

de nuestros 

productores 

MEJORAR LOS 

NIVELES DE 

PRODUCCIÓN 

AGRÍCOLA Y 

GANADERA DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

MEDIANTE LA 

CONSOLIDACIÓN 

DE LOS SISTEMAS 

PRODUCTIVOS DE 

LA PARROQUIA 

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE LOS 

SISTEMAS DE 

PRODUCCIÓN 

CLASE IV 

Porcentaje de 

productores con 

acceso a 

mejoramiento 

genético de sus 

especies 

20 

Incrementar al 

40 % el 

porcentaje de 

productores 

con acceso a 

mejoramiento 

genético de 

sus especies, 

hasta el año 

2023 

D
E

S
A

R
R

O
L
L
O

 
A

G
R

O
 
P

R
O

D
U

C
T
IV

O
 

F
o

r
t
a

le
c
e
r
 l
a

s
 a

c
t
iv

id
a

d
e
s
 a

g
r
o

-
p

r
o

d
u

c
t
iv

a
s
 d

e
 
la

 p
a

r
r
o

q
u

ia
 

FORTALECIMIENTO 

PRODUCTIVO A 

TRAVÉS DEL 

MEJORAMIENTO 

GENÉTICO DE 

ESPECIES 

E
X

C
L
 

10 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

STCTEA 

GAD 

PARROQUI

AL 

14 

PROMOVER TRABAJO 

COMUNITARIO Y EL 

CULTIVO DE ESPECIES 

DE LA ZONA 

Has. de terreno 

cultivadas 

mediante huertos 

familiares 

1.25 Has. 

Incrementar el 

número de 

Has. 

destinadas 

para cultivos 

mediante 

huertos 

familiares, 

hasta el año 

2022 

IMPLEMENTACIÓN DE 

HUERTOS 

FAMILIARES, PARA 

LOS PRODUCTORES 

DE LA PARROQUIA 

E
X

C
L
 

5 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

PROVINCIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

15 

MEJORAR LA CALIDAD DE 

LAS PRÁCTICAS 

PRODUCTIVAS 

Cantidad de 

especies 

menores 

entregadas 

0 u 

Entregar 200 

especies 

menores hasta 

el año 2023 

GESTIÓN PARA LA 

ENTREGA DE 

ESPECIES MENORES 

PARA LA CRIANZA DE 

LA POBLACIÓN 

E
X

C
L
 

5 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

PROVINCIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

16 

OBJETIVO 4: 

Consolidar la 

sostenibilidad 

del sistema 

económico 

social y 

solidario, y 

Coordinar y Gestionar 

recursos con y ante 

otros niveles de 

gobiernos seccionales 

para implementar 

políticas de apoyo al 

sector productivo 

DINAMIZAR LA 

ECONOMÍA LOCAL 

DE LA PARROQUIA 

BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN EL 

MEJORAMIENTO DE 

LAS CONDICIONES 

INCENTIVAR EL 

EMPRENDIMIENTO Y EL 

ACCESO A 

INFRAESTRUCTURA DE 

CALIDAD  

CLASE IV 

Porcentaje de 

infraestructura 

para 

emprendimientos 

y agroindustria 

construida 

0 % 

Mejorar al 

100% la 

infraestructura 

para el 

emprendimient

o y 

agroindustria, 

D
E

S
A

R
R

O
L
L
O

 
Y

 

E
M

P
R

E
N

D
IM

IE
N

T
O

 
A

G
R

O
 

P
R

O
D

U
C

T
IV

O
 

M
e
jo

r
a

r
 l
a

s
 

c
o

n
d

ic
io

n
e
s
 

e
c
o

n
ó

m
ic

a
s
 y

 

s
o

b
e
r
a

n
ía

 

a
li
m

e
n

t
a

r
ia

 d
e

 l
a

 

p
a

r
r
o

q
u

ia
 
 

CONSTRUCCIÓN DEL 

MERCADO PARA LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS 

E
X

C
L
 

60 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL 

GAD 

PARROQUI

AL 
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17 

afianzar la 

dolarización 

OBJETIVO 6. 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y 

del entorno 

para lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

Buen Vivir 

Rural 

(agricultura, ganadería 

y turismo) de la 

parroquia, protegiendo 

la biodiversidad y el 

ambiente, para mejorar 

las condiciones de vida 

de nuestros 

productores 

PARA EL 

EMPRENDIMIENTO Y 

LA AGROINDUSTRIA 

MEJORAR LAS 

CONDICIONES 

ECONÓMICAS DE LA 

PARROQUIA 

hasta el año 

2023 

GESTIONAR 

INCENTIVOS PARA 

LOS 

EMPRENDEDORES 

DE LA PARROQUIA 

E
X

C
L
 

2 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

PROVINCIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

  
TOTAL 82 000.00 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

N
R

O
. 

P
R

O
Y

E
C

T
O

 

OBJETIVO 

PND 

PLAN DE TRABAJO 

AUTORIDAD 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
POLÍTICA COT 

INDICADOR DE 

GESTIÓN 

LÍNEA 

BASE 

2019 

META 2023 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

O
B

J
E

T
IV

O
 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

PROYECTO 

C
O

M
P

E
T
E

N
C

IA
 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T
O

 

F
IN

A
N

C
IA

M
IE

N
T
O

 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L
E

S
 

18 

OBJETIVO 1: 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

Actualizar el PLAN DE 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

aparejándolo con el 

nuevo Plan Nacional 

de Desarrollo, para 

concretar los 

proyectos de 

desarrollo en beneficio 

de los ciudadanos de 

la parroquia 

MEJORAR LA 

CALIDAD DE VIDA DE 

LA POBLACIÓN DE 

LA PARROQUIA 

BERMEJOS A 

TRAVÉS DE LA 

DOTACIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA 

PÚBLICA Y DE 

SERVICIOS BÁSICOS 

FORTALECER EL ACCESO 

A SERVICIOS BÁSICOS 

ÁREA 

POBLADA 

PORCENTAJE 

DE VIVIENDAS 

CON 

COBERTURA DE 

ALCANTARILLAD

O 

66.23% 

DOTAR AL 80 

% DE LAS 

VIVIENDAS 

ACTUALES 

CON 

SERVICIO DE 

ALCANTARILL

ADO HASTA 

EL AÑO 2023 

S
A

N
E

A
M

IE
N

T
O

 
A

M
B

IE
N

T
A

L
 

M
e
jo

r
a

r
 l
a

 c
a

li
d

a
d

 d
e

 v
id

a
 d

e
 l
a

 p
o

b
la

c
ió

n
 

AMPLIACIÓN, 

MANTENIMIENTO Y 

MEJORAMIENTO DE 

LA RED DE 

ALCANTARILLADO 

SANITARIO Y PLUVIAL 

EN LA CABECERA 

PARROQUIAL 

C
O

N
C

 

20 0000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL, 

BDE 

GAD 

PARROQUI

AL 

19 

AMPLIACIÓN, 

MANTENIMIENTO Y 

MEJORAMIENTO DE 

LA RED DE 

ALCANTARILLADO 

SANITARIO Y PLUVIAL 

EN EL CENTRO 

POBLADO 

RUNAHURCO 

C
O

N
C

 

20 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL, 

BDE 

GAD 

PARROQUI

AL 

20 

MANTENIMIENTO DE 

LA PLANTA DE 

TRATAMIENTO DE 

AGUAS RESIDUALES 

DE LA CABECERA 

PARROQUIAL 

C
O

N
C

 

2 000.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

21 
FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN DEL 

ESPACIO PÚBLICO 

SOBRE EL ESPACIO 

PARTICULAR (PRIVADO) 

ÁREA 

POBLADA 

PORCENTAJE 

DE 

ADECUACIÓN 

DE ESPACIO 

PÚBLICO 

40.00 % 

ADECUAR EL 

60% DE 

ESPACIOS 

PÚBLICOS DE 

LA 

PARROQUIA al 

año 2013 

IN
F

R
A

E
S

T
R

U
C

T
U

R
A

 

P
Ú

B
L
IC

A
 

M
e
jo

r
a

r
 l
a

 

in
f
r
a

e
s
t
r
u

c
t
u

r
a

 d
e
 
la

 

p
a

r
r
o

q
u

ia
 

MANTENIMIENTO Y 

MEJORAMIENTO DE 

ESPACIOS 

PARROQUIALES 

COMUNALES 

C
O

N
C

 

15 000.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

22 

TERMINACIÓN DEL 

ESPACIO CUBIERTO 

DE LA CABECERA 

PARROQUIAL  

C
O

N
C

 

15 000.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 
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OBJETIVO 1: 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

Actualizar el PLAN DE 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

aparejándolo con el 

nuevo Plan Nacional 

de Desarrollo, para 

concretar los 

proyectos de 

desarrollo en beneficio 

de los ciudadanos de 

la parroquia 

GARANTIZAR UN 

DESARROLLO 

ORDENADO DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

MEDIANTE UNA 

ADECUADA 

PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL DE 

LOS CENTROS 

POBLADOS 

FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN, 

REGULACIÓN Y GESTIÓN 

URBANO–AMBIENTAL 

ÁREA 

POBLADA 

CANTIDAD DE 

PROYECTOS DE 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENT

O TERRITORIAL 

1 U. 

IMPLEMENTA

R 2 

PROYECTOS 

PARA EL 

CONTROL Y 

PLANIFICACIÓ

N DEL 

TERRITORIO, 

HASTA EL 

AÑO 2023 

T
E

R
R

IT
O

R
IO

 P
L
A

N
IF

IC
A

D
O

 
Y

 

O
R

D
E

N
A

D
O

 

G
a

r
a

n
t
iz

a
r
 u

n
 c

r
e
c
im

ie
n

t
o

 
y
 d

e
s
a

r
r
o

ll
o

 

o
r
d

e
n

a
d

o
 
d

e
 l
a

 p
a

r
r
o

q
u

ia
 

ACTUALIZACIÓN DEL 

PLAN DE 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

PARROQUIAL 

E
X

C
L
 

17 500.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

24 

GENERAR UN 

ADECUADO 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO DEL 

TERRITORIO 

GESTIÓN PARA LA 

REALIZACIÓN DEL 

CATASTRO RURAL DE 

LA PARROQUIA N
O

 C
O

M
 

1 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL 

GAD 

PARROQUI

AL, GAD 

CANTONAL 

TOTAL 90 500.00 

COMPONENTE MOVILIDAD ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

N
R

O
. 

P
R

O
Y

E
C

T
O

 

OBJETIVO 

PND 

PLAN DE TRABAJO 

AUTORIDAD 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
POLÍTICA COT 

INDICADOR DE 

GESTIÓN 

LÍNEA 

BASE 

2019 

META 2023 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

O
B

J
E

T
IV

O
 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

PROYECTO 

C
O

M
P

E
T
E

N
C

IA
 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T
O

 

F
IN

A
N

C
IA

M
IE

N
T
O

 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L
E

S
 

25 OBJETIVO 1: 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

Gestionar, coordinar la 

implementación de los 

servicios públicos y la 

apertura y 

mantenimiento de la 

vialidad rural 

GARANTIZAR LAS 

CONDICIONES DE 

ACCESIBILIDAD DE 

LA PARROQUIA 

BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN LOS 

SERVICIOS DE 

ENERGÍA Y 

TELECOMUNICACIO

NES 

GARANTIZAR LA 

INTERCONECTIVIDAD Y 

LA CALIDAD DE 

INFRAESTRUCTURA EN 

ENERGÍA Y 

TELECOMUNICACIONES ÁREA 

POBLADA 

CANTIDAD DE 

PROYECTOS DE 

GESTIÓN PARA 

LA COBERTURA 

DE LOS 

SERVICIOS DE 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

0 

GESTIONAR 2 

PROYECTOS 

DE 

INFRAESTRUC

TURA DE 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDA

D HASTA EL 

AÑO 2021 

C
O

N
E

C
T
IV

ID
A

D
 
Y

 T
E

R
R

IT
O

R
IO

 

M
e
jo

r
a

r
 l
a

s
 c

o
n

d
ic

io
n

e
s
 d

e
l 

e
s
p

a
c
io

 
p

ú
b

li
c
o

 

GESTIÓN PARA EL 

MEJORAMIENTO E 

IMPLEMENTACIÓN 

DEL SERVICIO 

ELÉCTRICO EN LA 

CABECERA 

PARROQUIAL 

N
O

 C
O

M
 

1 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

GAD 

CANTONAL, 

EERSSA 

GAD 

PARROQUI

AL, GAD 

CANTONAL

, EERSSA 

26 

FORTALECER EL SISTEMA 

DE CONEXIÓN DE LA 

PARROQUIA 

GESTIÓN PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN 

DEL SERVICIO DE 

TELEFONÍA MÓVIL N
O

 C
O

M
 

1 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

EMPRESAS 

PARTICULARES 

DE TELEFONÍA 

GAD 

PARROQUI

AL 

27 

OBJETIVO 1: 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

Gestionar, coordinar la 

implementación de los 

servicios públicos y la 

apertura y 

mantenimiento de la 

vialidad rural 

ASEGURAR EL 

ACCESO A LAS 

REDES DE 

INTERCONEXIÓN 

VIAL DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

MEDIANTE EL 

MEJORAMIENTO DE 

LA CAPACIDAD 

OPERATIVA 

FORTALECER LA RED 

VIAL LOCAL, Y LAS VÍAS 

DE ACCESO A TODOS 

LOS CENTROS 

POBLADOS 

ÁREA 

POBLADA 

Cantidad de 

equipo caminero 

adquirido por 

parte del Gad 

parroquial 

0 

Adquirir un 

equipo 

caminero para 

el Gad 

Parroquial 

hasta el año 

2021 

C
O

N
E

X
IÓ

N
 T

E
R

R
IT

O
R

IA
L
 

M
e
jo

r
a

r
 l
a

 c
a

p
a

c
id

a
d

 

o
p

e
r
a

t
iv

a
 
d

e
l 
G

a
d

 

p
a

r
r
o

q
u

ia
l 
 

ADQUISICIÓN DE 

RETRO EXCAVADORA 

PARA EL 

MEJORAMIENTO VIAL 

DE LA PARROQUIA 

E
X

C
L
 

140 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

BDE 

GAD 

PARROQUI

AL 

28 

GESTIÓN PARA LA 

ADQUISICIÓN DE 

EQUIPO CAMINERO 

(VOLQUETA + 

CARGADORA) PARA 

EL GAD PARROQUIAL 

E
X

C
L
 

200 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

BDE 

GAD 

PARROQUI

AL 

29 
MEJORAR EL ESTADO DE 

LAS VÍAS LOCALES 

ÁREA 

POBLADA 

Porcentaje de 

vías intervenidas 

en la parroquia 

20% 

Incrementar al 

60 % el 

porcentaje de 

vías 

intervenidas en 

la parroquia 

T
E

R
R

IT
O

R
IO

 

V
IA

L
 

C
O

N
E

C
T
A

D

O
 

M
e
jo

r
a

r
 l
a

 

c
o

n
e
x
ió

n
 v

ia
l 

d
e
 l
a

 

p
a

r
r
o

q
u

ia
 MINGAS DE LIMPIEZA 

DE LOS CAMINOS DE 

HERRADURA DE LOS 

CENTROS POBLADOS 

DE LA PARROQUIA 

E
X

C
L
 

1 000.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 
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30 

hasta el año 

2023 
GESTIÓN PARA EL 

ASFALTADO DE LA VÍA 

EN EL TRAMO 

COMPRENDIDO 

ENTRE LA 

PARROQUIA 

CHIGUINDA Y LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS. 

E
X

C
L
 

500.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

31 

APERTURA Y 

MANTENIMIENTO DE 

LA VÍA HACIA EL 

CENTRO POBLADO 

RUNAHURCO 

E
X

C
L
 

5 000.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

32 

APERTURA Y 

MANTENIMIENTO DE 

LA VÍA HACIA EL 

CENTRO POBLADO 

CHAGUARHURCO 

E
X

C
L
 

5 000.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

33 

TERMINACIÓN DE LA 

VÍA HACIA EL CENTRO 

POBLADO PLAN DE 

LOS HIGOS 

E
X

C
L
 

2 500.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

34 

APERTURA Y 

MANTENIMIENTO DE 

LAS VÍAS INTERNAS 

(URBANAS) DE LA 

CABECERA 

PARROQUIAL 

E
X

C
L
 

1 000.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

35 

CONSTRUCCIÓN DE 

ACERAS Y BORDILLO 

EN LA CABECERA 

PARROQUIAL 

E
X

C
L
 

10 000.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

TOTAL 367 000.00 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

N
R

O
. 

P
R

O
Y

E
C

T
O

 

OBJETIVO 

PND 

PLAN DE TRABAJO 

AUTORIDAD 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
POLÍTICA COT 

INDICADOR DE 

GESTIÓN 

LÍNEA 

BASE 

2019 

META 2023 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

O
B

J
E

T
IV

O
 

P
R

O
G

R
A

M
A

 

PROYECTO 

C
O

M
P

E
T
E

N
C

IA
 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T
O

 

F
IN

A
N

C
IA

M
IE

N
T
O

 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L
E

S
 

36 

OBJETIVO 8: 

Promover la 

transparencia 

y la 

corresponsabil

idad para una 

Actualizar el PLAN DE 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

aparejándolo con el 

PROMOVER EL 

TRABAJO 

TRANSPARENTE Y 

LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL DEL 

GAD BERMEJOS, 

MEDIANTE EL 

MEJORAR LA CAPACIDAD 

Y EL DESEMPEÑO 

INSTITUCIONAL DEL GAD 

ÁREA 

POBLADA 

Cantidad de 

técnicos 

incorporados al 

Gad 

0  

Incorporar 2 

técnicos al 

Gad parroquial 

hasta el año 

2023 

G
A

D
 

T
E

C
N

IF
IC

A
D

O
 

P
o

t
e
n

c
ia

r
 l
a

 

c
a

p
a

c
id

a
d

 

in
s
t
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u

c
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n
a

l 
d

e
l 

G
A

D
 

FORTALECIMIENTO 

DE LA CAPACIDAD 

TÉCNICO 

ADMINISTRATIVA DEL 

GAD 

E
X

C
L
 

1 000.00 

GAD 

PARROQUIAL, 

CONAGOPARE 

GAD 

PARROQUI

AL 
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nueva ética 

social 

nuevo Plan Nacional 

de Desarrollo, para 

concretar los 

proyectos de 

desarrollo en beneficio 

de los ciudadanos de 

la parroquia 

FORTALECIMIENTO 

DE LA CAPACIDAD 

TÉCNICA 

CONSOLIDAR LA 

GESTIÓN INSTITUCIONAL 

37 
OBJETIVO 8: 

Promover la 

transparencia 

y la 

corresponsabil

idad para una 

nueva ética 

social 

Actualizar el PLAN DE 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, 

aparejándolo con el 

nuevo Plan Nacional 

de Desarrollo, para 

concretar los 

proyectos de 

desarrollo en beneficio 

de los ciudadanos de 

la parroquia 

FORTALECER LOS 

PROCESOS DE 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DE LA 

PARROQUIA 

BERMEJOS, A 

TRAVÉS DE LA 

CAPACITACIÓN Y 

DIFUSIÓN DE LOS 

INSTRUMENTOS 

EXISTENTES 

FORTALECER EL SISTEMA 

DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

ÁREA 

POBLADA 

Porcentaje de 

participación de 

la ciudadanía de 

la parroquia 

15.00 % 

Incrementar el 

porcentaje de 

participación 

de la 

ciudadanía al 

35.00 % hasta 

el año 2023 

C
IU

D
A

D
A

N
ÍA

 
P

A
R

T
IC

IP
A

T
IV

A
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n

t
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 c
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a
d
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a
 

e
n

 
la

 a
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ió

n
 i
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s
t
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c
io

n
a

l 

TECNIFICACIÓN Y 

ACTUALIZACIÓN DE 

LOS SISTEMAS DE 

INFORMACIÓN 

LOCAL DEL GAD 

PARROQUIAL 

E
X

C
L
 

500.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

38 
EVALUAR LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL 

CAPACITACIÓN A LA 

POBLACIÓN SOBRE 

LOS MECANISMOS 

DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

E
X

C
L
 

500.00 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 

PARROQUI

AL 

TOTAL 2 000.00 

TOTAL, GENERAL 624 500.00 

 

 

Tabla 116: Programas y proyectos PDOT Bermejos. Propuesta consolidada 

Fuente: Trabajo de campo - Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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 CAPÍTULO V  I MODELO DE GESTIÓN - EJECUCIÓN DEL PDOT 

 

5.1 Estrategias de articulación y coordinación para la implementación 

 

Para poder generar las estrategias de articulación y coordinación, se debe identificar y agrupar los 

programas y proyectos de acuerdo a la relación tienen estos con las competencias asignadas a este 

nivel de gobierno, para lo cual se diferencias 3 grupos importantes. A continuación, se muestra una 

ficha tipo que se ha empleado para cada uno de los proyectos propuestos. 

 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BERMEJOS 

ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN PARA PROYECTOS 

 

PROPUESTA PROYECTO 1 

COMPONENTE BIO FÍSICO 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

PRESERVAR Y MANTENER LOS RECURSOS NATURALES EXISTENTES EN LA 

PARROQUIA BERMEJOS, CON ÉNFASIS EN EL MEJORAMIENTO DE LAS 

CONDICIONES DE LOS RECURSOS HÍDRICOS 

OBJETIVOS DEL PLAN 

NACIONAL DE 

DESARROLLO 

OBJETIVO 3: GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA PARA LAS 

ACTUALES Y FUTURAS GENERACIONES 

PROGRAMA AGUA SEGURA Y NATURAL 

POLÍTICA 
PROMOVER LA PRESERVACIÓN Y CONSERVACIÓN DE LA CUENCAS 

HIDROGRÁFICAS Y FUENTES DE AGUA DE LA PARROQUIA 

PROYECTO 
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LAS FUENTES Y CAPTACIONES DE AGUA DE 

LA PARROQUIA 

TIPO DE PROYECTO 

INVERSIÓN X GESTIÓN  

CAPACITACIÓN/FORMACIÓN  PRE-INVERSIÓN  

COMPETENCIA GAD 

PARROQUIAL 

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación 

de la biodiversidad y la protección del ambiente 

PRESUPUESTO 1 500.00 

FINANCIAMIENTO GAD PARROQUIAL, GAD CANTONAL, GAD PROVINCIAL, MAE, MAG 

PLAZO 
CP (CORTO PLAZO 1-

5 AÑOS) 
X 

MP 

(MEDIANO 

PLAZO 5-10 

AÑOS) 

 

LP (LARGO 

PLAZO 11-

25 AÑOS) 

 

AÑO DE EJECUCIÓN 2020-2023 

ESTRATEGIA 

RESPONSABLES GAD PARROQUIAL 

ACTIVIDADES A 

REALIZAR 

 

1. Reuniones de trabajo para planificación y determinación de las 

fuentes y captaciones de agua a las que se les dará mantenimiento 

2. Firma de convenios con las diferentes instituciones para establecer 

responsabilidades y aportes de cada una de las partes. 

3. Inclusión en el presupuesto operativo del GAD. 

4. Compra de insumos para ejecución de trabajos. 

5. Conformación de grupos de trabajo 

6. Mingas de trabajo para limpieza de fuentes y captaciones de agua. 

 

 

 

 

 

Tabla 117: Articulación de proyecto 1. Grupo 1 

Fuente: Trabajo de Campo 

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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5.1.1 Estrategias de articulación  

 

ARTICULACIÓN CON LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO  

MECANISMOS DE 

ARTICULACIÓN 
DESCRIPCIÓN ACTORES 

Mesas de trabajo por ejes 

temáticos en función de la 

articulación y alineación del 

PDOT 

Se plantea la conformación de las mesas de trabajo 

para generar una planificación conjunta, que permita 

optimizar los recursos, así como, el cumplimiento de 

los proyectos planteados en el PDOT. Para esto es 

fundamental, trabajar de acuerdo a la alineación del 

PDOT al PND, ETN, PIA y ODS 

GAD Parroquial  

GAD Cantonal 

GAD Provincial 

Gobierno central a través de los 

ministerios correspondientes. 

Actores sociales identificados.  

Comisiones de trabajo del 

GAD Parroquial  

Planificar el desarrollo y crecimiento del territorio en 

función de las competencias de todos los niveles de 

gobierno y coordinar con el ejecutivo, para esto se 

debe estructurar una comisión general del GAD que 

lleve a cabo el proceso de conexión entre los Niveles 

de gobierno. 

Técnicos del GAD Parroquial 

Técnicos del GAD cantonal  

Técnicos del GAD provincial 

Técnicos del Gobierno Nacional (del 

ministerio correspondiente) 

Control social a través de los 

sistemas de participación 

ciudadana  

Dar un seguimiento al cumplimiento de la 

implementación de los proyectos presentados en 

este PDOT para la parroquia. Para lo cual se deberá 

aprobar la planificación y seguimiento a los avances 

del PDOT, y activar y fortalecer todos los 

mecanismos de participación ciudadana. 

Ciudadanía de la parroquia 

GAD Parroquial 

GAD Cantonal 

GAD Provincial 

Representantes de los actores 

sociales identificados 

 

 

 

5.2 Estrategias para garantizar la reducción progresiva de los factores de riesgo o su mitigación 

 

 Para la gestión y reducción progresiva de los factores de riesgo se debe articular con los demás 

niveles de gobierno e instituciones correspondientes, por lo cual se plantea la conformación de la 

COMISIÓN PARROQUIAL DE ATENCIÓN DE EMERGENCIAS (COPAE).  

 

Responsabilidades de la COPAE 

 

▪ Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policía Nacional -UPC/ UVC 

▪ Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bomberos, unidades de rescate locales) 

▪ Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuación de la población a 

zonas seguras 

▪ Implementar y adecuar alojamientos temporales de población evacuada 

▪ Gestionar la primera contingencia humanitaria. 

▪ Coordinar con el nivel municipal el soporte de sobrepasar las capacidades locales de 

respuesta. 

 

Para poder establecer correctamente una reducción progresiva es necesario en primer lugar 

determinar las acciones de adaptación o mitigación del GAD en función de sus competencias, a 

continuación, se muestra la relación de estas acciones con las competencias. 

 

COMPETENCIAS GAD PARROQUIAL RURAL 

Adaptación Mitigación 
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Tabla 118: Estrategias de articulación 

Fuente: Trabajo de campo  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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INCENTIVAR EL DESARROLLO DE 

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 

COMUNITARIAS LA PRESERVACIÓN DE LA 

BIODIVERSIDAD Y LA PROTECCIÓN DEL 

AMBIENTE. 

 

X 

 

X 
 

 

X 

 

X 
  

 

X 

 

X 
  

GESTIONAR, COORDINAR Y 

ADMINISTRAR LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

QUE LE SEAN DELEGADOS O 

DESCENTRALIZADOS POR OTROS 

NIVELES DE GOBIERNO. 

  
 

X 

 

X 
 

 

X 
   

 

X 
 

PLANIFICAR Y MANTENER, EN 

COORDINACIÓN CON LOS GOBIERNOS 

PROVINCIALES, LA VIALIDAD PARROQUIAL 

RURAL. 

     
 

X 
     

PROMOVER LA ORGANIZACIÓN DE LOS 

CIUDADANOS DE LAS COMUNAS, RECINTOS 

Y DEMÁS ASENTAMIENTOS RURALES CON 

EL CARÁCTER DE ORGANIZACIONES 

TERRITORIALES DE BASE. 

     
 

X 
     

GESTIONAR LA COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO 

DE SUS COMPETENCIAS. 

          
 

X 

 

5.2.1 Planes de contingencia antes eventos fortuitos 

 

 Ante la emergencia sanitaria por la que a traviesa el Ecuador se deben ejecutar acciones para 

prevenir y poder desarrollar las actividades diarias dentro de un ambiente de orden y cuidando la 

integridad de las personas. Las instituciones competentes de cada área son aquellas que debe 

establecer las guías generales y lineamientos sobre los cuales la población debe continuar con sus 

actividades. En este contexto a continuación se presenta algunos lineamientos para los planes de 

contingencia en algunas áreas, mismos que deben ser realizados por este nivel de Gobierno, en base 

a sus competencias y responsabilidades determinadas por la SNGR. 

 

Lineamientos generales 

 

En el caso del COVID-19, se deben considerar los siguientes aspectos:  

 

1. USO DE PLATAFORMAS DIGITALES PARA INFORMACIÓN Y REPORTE DE PERSONAS 

AFECTADAS POR EL VIRUS: El Estado Ecuatoriano, ha creado las siguientes plataformas en 

las cuales se da siguientes al desarrollo de la Pandemia y su incidencia en territorio 

(https://ecuador.analiticacovid.com/; https://coronavirusecuador.com ) 

2. Uso obligatorio de mascarilla e implementos de seguridad conforma lo establecido por la 

ordenanza cantonal emitida para el efecto. 

3. En tema de salud de la población, coordinar con el puesto de salud más cercano y aplicar los 

siguientes lineamientos establecidos por MSP. 

 

 

Código De Convivencia Post Cuarentena 

Tabla 119: Relación de acciones de adaptación y mitigación con las competencias del GAD 

Fuente: Herramienta para la integración de criterios de Cambio Climático en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

Elaboración: Ministerio del Ambiente 

https://ecuador.analiticacovid.com/
https://coronavirusecuador.com/
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5.3 Estrategia de seguimiento evaluación del PDOT 

 

Para que todo el proceso referente al PDOT este completo se debe establecer la metodología de  

 

A. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS 

 

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberán realizar los siguientes procedimientos: 

 

1. ANUALIZACIÓN DE METAS: El proceso para identificar metas anuales se compone de dos 

partes: 

 

▪ Cálculo de la variación anual 

▪ Cálculo de la meta anual 

 

2. CÁLCULO DEL PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 

  

 

 

 

B. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS 

 

▪ ANÁLISIS DEL AVANCE FÍSICO O DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS 

IMPLEMENTADOS 

Ilustración 14: Semaforización del cumplimiento de metas 

Fuente: Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial. 

Elaboración: Secretaría técnica Planifica Ecuador. 

Ilustración 13. Plan post cuarentena. Movimiento social  

Fuente: DR. ALBERTO GAVILANES LLANGA 

Elaboración: DR. ALBERTO GAVILANES LLANGA 
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▪ ANÁLISIS DEL AVANCE PRESUPUESTARIO DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS 

IMPLEMENTADOS 

 

 

 

 

 

C. ANÁLISIS DE LA VARIACIÓN DEL INDICADOR 

D. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

E. PLAN DE ACCIÓN 

 

El plan de acción deberá considerar, al menos, las siguientes secciones: 

 

II. PROBLEMÁTICA QUE NO PERMITIÓ ALCANZAR LAS METAS 

 

III. ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE INTERVENCIÓN 

 

5.4 AGENDA REGULATORIA PARA EL PDOT 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO POLÍTICA 

TIPO DE 

INSTRUMENTO 

NORMATIVO 

TITULO OBJETIVO 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

PRESERVAR Y MANTENER 

LOS RECURSOS NATURALES 

EXISTENTES EN LA 

PARROQUIA BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN EL 

MEJORAMIENTO DE LAS 

CONDICIONES DE LOS 

RECURSOS HÍDRICOS 

PROMOVER LA 

PRESERVACIÓN Y 

CONSERVACIÓN DE LA 

CUENCAS HIDROGRÁFICAS 

Y FUENTES DE AGUA DE LA 

PARROQUIA 
Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

Ministerio del Ambiente para el 

mantenimiento de recursos naturales 

con énfasis en los recursos hídricos 

Dar viabilidad a la 

gestión institucional 

para la conservación 

de los recursos 
GARANTIZAR EL ACCESO A 

LOS RECURSOS HÍDRICOS 

DE LA PARROQUIA  

DISMINUIR LA DEGRADACIÓN 

Y EXPLOTACIÓN DE LOS 

RECURSOS NATURALES DE 

LA PARROQUIA BERMEJOS A 

TRAVÉS DE LA CAPACITACIÓN 

CONCIENTIZAR EN EL 

TRABAJO COMUNITARIO 

PARA LA CONSERVACIÓN Y 

PRESERVACIÓN DE LOS 

RECURSOS NATURALES  

Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

Ministerio del Ambiente y Gad Cantonal 

para generar espacios de capacitación 

para la población 

Mejorar el acceso a 

recursos para la 

conservación de los 

recursos naturales 

Ilustración 15: Semaforización del avance de proyectos 

Fuente: Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial. 

Elaboración: Secretaría técnica Planifica Ecuador. 

Ilustración 16: Semaforización del avance presupuestario 

Fuente: Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial. 

Elaboración: Secretaría técnica Planifica Ecuador. 
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Y CONCIENTIZACIÓN DE LA 

POBLACIÓN 

PROTECCIÓN Y 

CONSERVACIÓN DE LOS 

RECURSOS NATURALES Y 

ECOSISTEMAS DE LA 

PARROQUIA 

COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

DIFUNDIR LAS COSTUMBRES, 

TRADICIONES, LA 

DIVERSIDAD CULTURAL Y 

TURÍSTICA DE LA PARROQUIA 

BERMEJOS A TRAVÉS DEL 

FOMENTO DE ACTIVIDADES 

SOCIO CULTURALES Y EL 

FORTALECIMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

TURÍSTICA 

FOMENTAR LA 

PARTICIPACIÓN, EL 

DESARROLLO TURÍSTICO Y 

LA PROMOCIÓN CULTURAL 

DE LA PARROQUIA, 

MEDIANTE LA DIFUSIÓN DE 

LOS SITIOS TURÍSTICOS Y 

PATRIMONIALES 

Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

Ministerio del Turismo, Gad Cantonal 

para la difusión de la diversidad cultural 

Mejorar las 

condiciones para la 

difusión de las 

costumbres, 

tradiciones y la 

diversidad cultural y 

turística 

MEJORAR LA 

INFRAESTRUCTURA 

TURÍSTICA DE LA 

PARROQUIA  

Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

Gad Cantonal para la firma de 

convenios para la generación de 

proyectos de infraestructura turística 

Potenciar la 

capacidad turística 

de la parroquia y 

mejorar las 

condiciones de 

accesibilidad 

GARANTIZAR EL RESPETO Y 

CUMPLIMIENTO DE LOS 

DERECHOS DE LOS GRUPOS 

VULNERABLES Y DE 

ATENCIÓN PRIORITARIA DE LA 

PARROQUIA BERMEJOS, 

MEDIANTE LA CAPACITACIÓN 

Y MEJORAMIENTO DE 

INFRAESTRUCTURA 

ASEGURAR EL ACCESO 

ADECUADO DE LAS 

PERSONAS DE LOS 

GRUPOS PRIORITARIOS A 

TODO TIPO DE 

INFRAESTRUCTURA Y 

SERVICIOS BÁSICOS 
Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

Ministerio de Inclusión Económica y 

Social y Gad Cantonal para la firma de 

convenios para la consecución de 

recursos en beneficio de los grupos de 

atención prioritaria 

Ampliar la cobertura 

de servicios a los 

grupos de atención 

prioritaria GARANTIZAR LA IGUALDAD 

DE CONDICIONES DE LA 

POBLACIÓN EN GENERAL Y 

EN ESPECIAL DE LOS 

GRUPOS PRIORITARIOS 

FORTALECER LA 

IMPLEMENTACIÓN DE 

EQUIPAMIENTO DE LA 

PARROQUIA BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN LO SOCIAL, 

EDUCATIVO Y DE SALUD 

MEJORAR LA COBERTURA 

DE EQUIPAMIENTO DE 

ESPACIOS DE 

RECREATIVOS, 

EDUCATIVOS Y 

CULTURALES  Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

Gad Cantonal para mejorar la 

infraestructura de asistencia social, 

educativa y de salud 

Mejorar la cobertura 

del equipamiento 

social, educativo y de 

salud 

ASEGURAR EL ACCESO Y 

LA IGUALDAD DE 

DERECHOS DE LA 

POBLACIÓN DE LA 

PARROQUIA 

COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

MEJORAR LOS NIVELES DE 

PRODUCCIÓN AGRÍCOLA Y 

GANADERA DE LA 

PARROQUIA BERMEJOS, 

MEDIANTE LA 

CONSOLIDACIÓN DE LOS 

SISTEMAS PRODUCTIVOS DE 

LA PARROQUIA 

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE LOS 

SISTEMAS DE 

PRODUCCIÓN  

Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

GAD Cantonal y GAD provincial para 

mejorar los sistemas productivos 

locales 

Mejorar las 

condiciones 

productivas de la 

parroquia 

PROMOVER TRABAJO 

COMUNITARIO Y EL 

CULTIVO DE ESPECIES DE 

LA ZONA 

Resolución 

Resolución de autorización al 

presidente del GAD parroquial para la 

adquisición de semillas e insumos  

Facilitar el acceso a 

la adquisición de 

semillas e insumos 

para mejorar la 

economía local 

MEJORAR LA CALIDAD DE 

LAS PRÁCTICAS 

PRODUCTIVAS 

Resolución 

Resolución de autorización al 

presidente del GAD parroquial para la 

adquisición de especies menores y 

mejoradas 

Fortalecer y mejorar 

las especies 

ganaderas de la 

parroquia 

DINAMIZAR LA ECONOMÍA 

LOCAL DE LA PARROQUIA 

BERMEJOS, CON ÉNFASIS EN 

EL MEJORAMIENTO DE LAS 

CONDICIONES PARA EL 

EMPRENDIMIENTO Y LA 

AGROINDUSTRIA 

 

 INCENTIVAR EL 

EMPRENDIMIENTO Y EL 

ACCESO A 

INFRAESTRUCTURA DE 

CALIDAD 

Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

GAD Cantonal para incentivar el 

emprendimiento, la economía local y la 

generación de infraestructura 

Facilitar el acceso al 

fortalecimiento de la 

economía local MEJORAR LAS 

CONDICIONES 

ECONÓMICAS DE LA 

PARROQUIA 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

MEJORAR LA CALIDAD DE 

VIDA DE LA POBLACIÓN DE LA 

PARROQUIA BERMEJOS A 

TRAVÉS DE LA DOTACIÓN DE 

FORTALECER EL ACCESO A 

SERVICIOS BÁSICOS 
Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

GAD Cantonal, GAD provincial, BDE 

para mejorar la infraestructura básica 

de la parroquia  

Ampliar la cobertura 

de los servicios 

básicos de la 

parroquia 
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INFRAESTRUCTURA PÚBLICA 

Y DE SERVICIOS BÁSICOS 

FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN DEL 

ESPACIO PÚBLICO SOBRE 

EL ESPACIO PARTICULAR 

(PRIVADO) 

Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

GAD Cantonal, para mejorar la 

planificación del espacio urbano  

Mejorar las 

condiciones de la 

planificación urbana 

de la parroquia 

GARANTIZAR UN 

DESARROLLO ORDENADO DE 

LA PARROQUIA BERMEJOS, 

MEDIANTE UNA ADECUADA 

PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 

DE LOS CENTROS POBLADOS 

FORTALECER LA 

PLANIFICACIÓN, 

REGULACIÓN Y GESTIÓN 

URBANO–AMBIENTAL  
Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

GAD Cantonal, GAD Provincial, 

Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 

para planificar un adecuado desarrollo 

urbanístico de los centros poblados 

Mejorar las 

condiciones de 

planificación y 

ordenamiento 

territorial de la 

parroquia 

GENERAR UN ADECUADO 

DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO DEL 

TERRITORIO 

COMPONENTE MOVILIDAD ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

GARANTIZAR LAS 

CONDICIONES DE 

ACCESIBILIDAD DE LA 

PARROQUIA BERMEJOS, CON 

ÉNFASIS EN LOS SERVICIOS 

DE ENERGÍA Y 

TELECOMUNICACIONES 

GARANTIZAR LA 

INTERCONECTIVIDAD Y LA 

CALIDAD DE 

INFRAESTRUCTURA EN 

ENERGÍA Y 

TELECOMUNICACIONES 
Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

GAD Cantonal, GAD provincial, 

EERSSA y otras instituciones públicas y 

particulares para mejorar el acceso y la 

ampliación de la cobertura del servicio 

eléctrico y de telefonía celular. 

Ampliar la cobertura 

de los servicios de 

telecomunicaciones y 

energía 
FORTALECER EL SISTEMA 

DE CONEXIÓN DE LA 

PARROQUIA 

ASEGURAR EL ACCESO A LAS 

REDES DE INTERCONEXIÓN 

VIAL DE LA PARROQUIA 

BERMEJOS, MEDIANTE EL 

MEJORAMIENTO DE LA 

CAPACIDAD OPERATIVA 

FORTALECER LA RED VIAL 

LOCAL, Y LAS VÍAS DE 

ACCESO A TODOS LOS 

CENTROS POBLADOS 

Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

GAD Cantonal, GAD provincial, para 

mejorar la red vial de la parroquia 

Ampliar y mejorar la 

cobertura vial de la 

parroquia 

MEJORAR EL ESTADO DE 

LAS VÍAS LOCALES 
Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

GAD provincial, para fortalecer las 

condiciones productivas de la parroquia  

Mejorar las 

condiciones 

productivas 

fortaleciendo el 

sistema vial de la 

parroquia 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

PROMOVER EL TRABAJO 

TRANSPARENTE Y LA 

GESTIÓN INSTITUCIONAL DEL 

GAD BERMEJOS, MEDIANTE 

EL FORTALECIMIENTO DE LA 

CAPACIDAD TÉCNICA 

MEJORAR LA CAPACIDAD Y 

EL DESEMPEÑO 

INSTITUCIONAL DEL GAD 

Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

GAD Cantonal, GAD provincial, 

CONAGOPARE, para fortalecer la 

gestión institucional 

Mejorar la calidad del 

servicio institucional 
CONSOLIDAR LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL  

FORTALECER LOS 

PROCESOS DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

DE LA PARROQUIA 

BERMEJOS, A TRAVÉS DE LA 

CAPACITACIÓN Y DIFUSIÓN 

DE LOS INSTRUMENTOS 

EXISTENTES 

FORTALECER EL SISTEMA 

DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

Resolución 

Resolución para la gestión del 

presidente del GAD parroquial ante el 

GAD Cantonal, GAD provincial, 

CONAGOPARE, CPCCC para fortalecer 

la participación ciudadana 

Fortalecer la 

participación 

ciudadana y la 

vinculación con la 

gestión institucional 

EVALUAR LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL 

 

 

 

5.5 Estrategias de promoción y difusión del PDOT 

 

Finalmente se establecen las estrategias para poder realizar la promoción y difusión en función de los 

siguientes puntos:  

 

1) PROCESO DE ACTUALIZACIÓN 

 

▪ Establecer constantemente reuniones de trabajo con el equipo consultor para incorporar todas 

recomendaciones del GAD al inicio de del proceso de actualización.  

▪ Fortalecer y cumplir con todas las fases del flujo de actualización descrito por la entidad 

competente de planificación, tales como:  

 

Inicio del proceso de planificación y conformación de las instancias de participación y consejos de 

planificación local (CPL). 

 

▪ Mapeo de actores. 

Tabla 120: Agenda Regulatoria PDOT 

Fuente: Trabajo de Campo  

Elaboración: Equipo consultor PDOT 2020 
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▪ Creación y/o consolidación de instancias de participación y planificación. 

▪ Elección de representantes al Consejo de Planificación Local. 

▪ Notificación de inicio del proceso de formulación / actualización a los GAD cuya circunscripción 

territorial afecte al PDOT. 

 

Formulación y/o actualización del documento PDOT 

 

Consolidación del documento preliminar (diagnóstico, propuesta, modelo de gestión) que contará 

con los aportes del SPC (Sistema de Participación Ciudadana). 

Documento preliminar socializado y validado en Asamblea Local. 

Envío de la propuesta de PDOT a los GAD que notificó y a la Secretaría Técnica Planifica Ecuador. 

Difusión del PDOT en la página web del GAD. 

 

2) LEGALIZACIÓN DEL PROCESO DE ACTUALIZACIÓN 

 

Para garantizar la legalidad del proceso de actualización se debe cumplir con el debido proceso de 

validación por todas las instancias de participación ciudadana y así obtener la Resolución favorable 

del Consejo de Planificación Local sobre las prioridades estratégicas de desarrollo. Posteriormente 

se debe aprobar y poner en vigencia el PDOT.  

 

3) VINCULACIÓN CON LOS DIFERENTES GRUPOS POBLACIONALES 

 

Generar información diferenciada y focalizada a cada grupo objetivo para que esta pueda ser 

comprendida y asimilada de forma adecuada. 

Identificar a los presentantes de los grupos poblacionales para incluirlos en todo el proceso de 

actualización. 

 

4) ACCESO A LA INFORMACIÓN 

 

▪ Dar un constante mantenimiento a los medios de difusión con los que cuenta el GAD, de no 

contar con ellos implementarlos de manera inmediata (redes sociales, página WEB, correo 

institucional) 

▪ Respetar los establecido por la LOTAIP 

 

5) HERRAMIENTAS MULTIMEDIA 

  

▪ Fortalecer el uso de los sistemas de información geográfica existentes.  

▪ Promover el uso de los Sistemas de información Local del GAD. 

▪ En los lugares en donde se pueda acceso a los servicios de internet, difundir la información de 

manera impresa. 
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